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Nakladanie s majetkom cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti

Autor v predmetnom prispevku analyzuje otazku, do akej miery je organ Statnej spravy na useku katastra
nehnutelnosti povinny pri posudzovani splnenia podmienok na zapis prava k nehnutelnému majetku cirkvi
anabozenskych spoloc¢nosti prihliadat’ na ich interné predpisy. Osobitni pozornost autor venuje danej
problematike vo vzt'ahu k Rimskokatolickej cirkvi v Slovenskej republike.

Uvod

Posudzovanie splnenia podmienok na zapis prava k nehnutelnosti do katastra
nehnutelnosti je (zial') neraz lloha mimoriadne naro¢nd vzhl'adom na stav relevantnej pravne;j
upravy obsiahnutej v pravnych normach hmotnopravneho charakteru. Nie je tomu inak ani
Vv pripade zapisu prav k nehnutelnostiam vo vlastnictve cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti do
katastra nehnutel'nosti. Vzhladom na rozsah nehnutelnosti vo vlastnictve cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti, ale aj vzhladom na podnety z aplikacnej praxe, je potrebné
venovat’ tejto otazke primerant pozornost’ v ramci odbornej diskusie ako aj v ramci tvah de
lege ferenda.

Predmetom nasho zaujmu Vv tomto prispevku bude otdzka, do akej miery je organ
Statnej spravy na useku katastra nehnutelnosti povinny skumat’ interné predpisy cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti, ¢i pravnickych oséb, ktoré odvodzuji svoju pravnu subjektivitu
od cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, pri nakladani s ich nehnute'nym majetkom S dérazom
na zapis prav do katastra nehnutelnosti vkladom.' V ramci vykladu ukazeme, Ze ide
0 problematiku podstatne komplikovanejsiu, ako by sa mozno mohlo na prvy pohl'ad zdat.
Podla udajov k 1.3.2015 publikovanych na internetovej stranke Ministerstva kultry
Slovenskej republiky, ktoré je tstrednym organom S§tatnej spravy pre vztahy s cirkvami a
naboZenskymi spolo¢nostami, a ktor¢ vykonava S$titnu spravu na useku cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti, je totiz na Slovensku registrovanych 18 cirkvi a naboZenskych
spoloc“:nosti2 a pokial’ ide o pocet vSetkych pravnickych osdb, ktoré odvodzuji svoju pravnu
subjektivitu od cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, a ktoré nepodliehaju inej evidencii alebo
registrécii,3 je 2906.* Okrem toho podla dostupnych udajov je na Slovensku napriklad 29

1 Lo ) ’ . . ’ r v , v ’
Nebudeme sa venovat zépisu prav k nehnuteInému majetku cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti do

katastra nehnutel'nosti vzh'adom na skuto¢nost’, Ze podl'a prevazujiiceho pravneho nazoru sa pri zapise prav do
katastra nehnutel'nosti formou zdznamu neskima platnost’ zmluvy, na zaklade ktorej sa mé vykonat zapis prava
a teda sa neskuma ani stilad takejto zmluvy s cirkevnymi predpismi, resp. predpismi ndboZenskych spolo¢nosti.

2 http://www.culture.gov.sk/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html

$ V zmysle opatrenia Ministerstva kultary Slovenskej republiky ¢. MK - 33/2001 — 1 z 10.1.2001 k
evidencii pravnickych osob, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskych
spolocnosti pravnickd osoba, ktora odvodzuje svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskej
spolo¢nosti, je predovsetkym organiza¢na zlozka cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti, zdruZenie cirkvi a/alebo
nabozenskych spolo¢nosti a komunita, rehol'a, spolo¢nost’ a obdobné spoloc¢enstvo, ak ma pravnu subjektivitu
podrla vnutornych predpisov cirkvi a/alebo nabozenskej spolo¢nosti.

4 http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-/evidencia-
cirkevnych-pravnickych-osob-1a0.html
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katolickych muzskych reholi a kongregacii a eSte vyssi pocet Zenskych reholi, pricom aj
rehole a kongregacie maju pravnu subjektivitu a s zastipené prislusSnym predstavenym.

Pravna uprava postavenia cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v slovenskom
pravnom poriadku

Pravne postavenie cirkvi anabozenskych spolo¢nosti vV naSom pravnom poriadku
upravuju najmé Listina zakladnych prav a slobdd, Ustava SR a zakon &. 308/1991 Z. z. 0
slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti vV zneni neskorsich
predpisov. Z hl'adiska pravneho postavenia Rimskokatolickej cirkvi na Slovensku ma zasadny
vyznam Zakladnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou z 24.11.2000.°
Povazujeme za potrebné zdoraznit’, ze tdto Zékladna zmluva medzi Slovenskou republikou
a Svitou stolicou neobsahuje ustanovenie obdobné ustanoveniu ¢lanku XIII Konkordatu
medzi Svétou stolicou a Rakuskou republikou z 5.6.1933, podla ktorého sa hospodarenie
s cirkevnym majetkom uskutociiuje pod dohl'adom a kontrolou prislusnych cirkevnych uradov
alebo rddovych predstavenych; bez ich stihlasu nemdze byt taky majetok ani scudzeny ani
zatazeny. Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou z 24.11.2000
»1ba‘“ ustanovuje Vv ¢l. 19, ze katolicka cirkev mdze nadobtdat’ vlastnicke pravo k hnutel'nym i
nehnutelnym hmotnym veciam, ako aj k nehmotnym veciam a ma pravo tieto veci scudzovat’.
Tieto prava sa mozu uplatiovat’ len v sulade s podmienkami ustanovenymi pravnym
poriadkom Slovenskej republiky. Pokial' ide o pravne postavenie niektorych dal§ich
registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, je potrebné spomenut Zmluvu medzi
Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami z
11. 4.002.

V zmysle zikona &. 308/1991 Z. z. cirkvi a ndbozenské spolocnosti podla tohto
zakona s pravnické osoby, ktoré moéZzu na plnenie svojho poslania vlastnit' hnutelny a
nehnutel'ny majetok a mat’ iné majetkové a nehmotné préva.8 Dalej podl'a § 13 ods. 1 zédkona
¢. 308/1991 Z. z. k navrhu na registraciu sa priklada zakladny dokument zakladanej cirkvi
alebo naboZenskej spoloc¢nosti (Stattt, poriadok, stanovy a pod.), z ktorého musia byt’ zrejmé
utvary, ktoré maju pravnu subjektivitu a v akom rozsahu a kto je opravneny v ich mene
konat’. Dovodova sprava k navrhu predmetného zadkona neobsahuje Ziadny d’alsi blizsi vyklad
k uvedenym ustanoveniam.

Vyssie uvedené pravne predpisy neobsahuju osobitni pravnu upravu konania v mene
cirkvi, nabozenskych spolo¢nosti ani pravnickych o0sob, ktoré odvodzuji svoju pravnu
subjektivitu od cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Vzhl'adom k tejto skutoCnosti sa konanie
Vv mene uvedenych pravnickych osob spravuje vSeobecnou pravnou Upravou obsiahnutou
v zdkone ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Obciansky zakonnik®).

5 Pozri https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/rehole-a-spolocenstva/p/muzske-rehole a

https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/rehole-a-spolocenstva/p/zenske-rehole

6 Oznamenie ¢. 326/2001 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o uzavreti Zakladnej
zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou.

! Tato zmluva bola v Zbierke zdkonov publikovana pod ¢. 250/2002 Z. z.

8 § 4 ods. 3 prva veta a § 6 ods. 1 pism. g) zdkona ¢. 308/1991 Z. z.



https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/rehole-a-spolocenstva/p/muzske-rehole
https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/rehole-a-spolocenstva/p/zenske-rehole

V zmysle § 20 ods. 1 Obcianskeho zakonnika pravne ukony pravnickej osoby vo
vSetkych veciach robia ti, ktori st na to opravneni zmluvou o zriadeni pravnickej osoby,
zakladacou listinou alebo zakonom (Statutarne organy). Ztohto ustanovenia je potrebné
vychadzat’ pri posudzovani pravnych ukonov v mene cirkvi a ndbozenskych spolocnosti,
pravnickych osob, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti. Udaj o osobach opravnenych konat v mene cirkvi a naboZzenskych spolo¢nosti
obsahuje Zoznam registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktory vedie Ministerstvo
kultary Slovenskej republiky.

Podmienky nakladania s majetkom cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti

Osobitnu pozornost budeme v d’alSom vyklade venovat® Rimskokatolickej cirkvi
Vv Slovenskej republike, ked’Ze je z hl'adiska poctu veriacich najva¢sou cirkvou na Slovensku
podra iidajov za roku 2014.°

Kanonické pravo predstavuje normativny systém, ktory okrem inych zahfna kanony,
dekréty, dekretalid a konstitacie.’® Nakladanie s majetkom Rimskokatolickej cirkvi
v Slovenskej republike upravuje najmé V. kniha Kodexu kanonického prava (oznacena ako
,,Casné majetky cirkvi®), t. j. kanony 1254 az 1310. lde 0 pomerne podrobni pravnu tpravu,
ktora stanovuje viacero podmienok a pravidiel, ktoré sa tykaju scudzenia majetkov. V tejto
suvislosti je potrebné spomenut’ aj Vykonavaci dekrét o hospodareni s majetkom zo dna
20.6.2012." Pokial’ hovorime o nakladani s nehnutel'nym majetkom Rismkokatolickej cirkvi
je potrebné spomenut’ aj kdnony 124 a nasledujice, ktoré sa tykaju platnosti pravnych tkonov
Z hl'adiska kanonického prava.

V odbornej literatiire sa mozeme docitat, ze ,,(K)azda diecéza ¢i rad ma svoje vlastné
predpisy, ktoré se dotykaju aj majetkového nakladania.*?

Vsimnime si list vlastnictva ¢. 7514, katastralne uzemie Nitra. Na tomto liste
vlastnictva je =zapisanych viacero nehnutelnosti, pricom ako vlastnik je uvedena
,Rimskokatolicka cirkev Farnost' Nitra — Kalvaria®. K pravnemu postaveniu farnosti
a konaniu v mene farnosti na internetovej stranke Ministerstva kultiry Slovenskej republiky
uvadza, ze ,(f)arnosti st zastipené fardrom alebo spravcom farnosti. Farnost mdze
pozostavat’ z viacerych cCasti (obci) Cize filidlok, tie vSak nemaji samostatni pravnu
subjektivitu. Zoznam jednotlivych farnosti a mend fararov, resp. spravcov, ktori konaji v
mene farnosti ako Statutarny orgdn, sa nachddzaji v archive prislusnej diecézy, resp.
arcidiecézy, do ktorej patria.“™® Z uvedeného zépisu vyplyva, Ze farar zastupuje farnost’ a teda
by mal byt subjektom opravnenym robit’ ukony v mene farnosti.

Pokial’ ide o Evanjelickt cirkev augsburského vyznania na Slovensku, v§imnime si
Cirkevny zakon &. 1/1993, t. j. Ustavu Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na

? Pozri http://www.culture.gov.sk/vdoc/250/pravne-postavenie-a-ekonomicke-zabezpecenie-

registrovanych-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-2f.html
Pozri VAN de WIEL, C.: History of Canon Law. Louvain: Peeters Press, 1990.
Pozri https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/konferencia-biskupov-slovenska/p/osobitne-
dokumenty/c/vykonavaci-dekret-o-hospodareni-s-majetkom
12 NEMEC, R.: Odpovédnost fimskokatolické cirkve za pravni ukon v rozporu s jejimi piedpisy — tento
prlspevok je dostupny na internetovej stranke http://www.law.muni.cz/dokumenty/25883/6 .

Pozri http://www.culture.gov.sk/vdoc/249/rimskokatolicka-cirkev-2b.html
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Slovensku (d’alej len ,,Ustava ECAV®). V &lanku 17 Ustavy ECAV sa uvadza, Ze najvyssim
organom cirkevného zboru je zborovy konvent, ktory tvoria plnoleti ¢lenovia cirkevného
zboru, priCom zborovy konvent plni urcité tlohy a to okrem inych rozhoduje o organiza¢nych
a hospodarskych zalezitostiach cirkevného zboru. Z hladiska nakladania s majetkom
Cirkevnej organizacnej jednotky (dalej len ,,COJ*) Evanjelickej cirkvi augsburského
vyznania na Slovensku (d’alej aj len ,,ECAV®) je dal§im zadsadnym dokumentom cirkevny
zékon €. 2/1999 o hospodéreni cirkevnych organizacnych jednotiek v zneni cirkevného
zékona €. 3/2013 (d’alej aj len ,.cirkevny zdkon €. 2/1999). V zmysle tohto cirkevného
zékona COJ mdze svoj nehnutel'ny majetok, narodna kultrnu pamiatku, kultarnu pamiatku,
cirkevni pamiatku a majetok, ur€eny osobitnym predpisom, scudzit’ (akykol'vek prevod
majetku — darovanie, kupa, predaj, zamena) len so sihlasom presbyterstva najblizsej vyssej
COJ, pricom zamer scudzit majetok predlozi COJ po rozhodnuti svojho konventu so
ziadost'ou o suhlas najblizsej vyssej COJ a ak ide o hodnotu vyssiu ako 100 000 €, musi
sthlas potvrdit’ generalne presbyterstvo. Predmetny cirkevny zakon stanovuje, ze hodnota
nehnutelnosti predstavuje vSeobecni hodnotu nehnute'ného majetku stanovenu znaleckym
posudkom. Dalej cirkevny zakon &. 2/1999 ustanovuje, Ze navrh kipnej, zamennej alebo
darovacej zmluvy v zmysle ods. 3 po odsthlaseni svojho konventu predlozi s odévodnenim
presbyterstvu najblizSej vysSej COJ, ktoré sa k navrhu vyjadri Sstym, Ze zmluvu mdze
podpisat’ iba po odsthlaseni presbyterstvom najblizsej vyssej COJ. Napokon podla
cirkevného zakona ¢. 2/1999 kapu, predaj, zamenu a darovanie nehnutelného majetku
ustredia cirkvi (ECAV) do hodnoty 50 000 € schval'uje generdlne presbyterstvo, nad tato
hodnotu Synoda ECAV.

Takto by sme mohli pokracovat’ a skiimat’ predpisy d’alSich registrovanych cirkvi
a naboZenskych spolo¢nosti vo vztahu k Gprave nakladania sich nehnutelnym majetkom.
Zakladny dokument kaZdej registrovanej cirkvi a ndboZenskej spolo¢nosti je dostupny na
internetovej stranke Ministerstva kultary Slovenskej republiky.**

Zaver

Nepodarilo sa ndm n4jst’ rozhodnutie slovenského sudu, v ktorom by bolo zaujaté
stanovisko k otazke dosledkov rozporu uréitého pravneho tkonu, ktorym sa nakladalo
s nehnutel'nost'ou, s predpismi cirkvi, ¢i nabozenskej spolo¢nosti z hladiska platnosti
pravneho tkonu. V Ceskej sudnej praxi bol vysloveny pravny nazor, ze kipnu zmluvu
nemozno povazovat za absolutne neplatni v zmysle ustanovenia § 39 Obcianskeho
zakonnika, pretoze k zaveru o absolutnej neplatnosti nemozno dospiet’ tam, kde ide len
0 rozpor s inymi ako vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi - tak ako je tomu i v danom
pripade, ked predpisy cirkevného prava nemozno povazovat za vSeobecne zavdzné
predpisy.*

Ked'ze cirkevné predpisy, resp. predpisy nabozenskych spolo¢nosti nie st vSeobecne
zavazné predpisy, rozpor pravneho ukonu s cirkevnymi predpismi, resp. predpismi

14 Pozri http://www.culture.gov.sk/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html

15 Rozsudok Krajského sudu v Prahe zo dna 8.12.2005, ¢. k. 19Co 472/2005 — 46;Vdovolanie proti
predmetnému rozsudku Krajského sidu v Prahe bolo odmietnuté uznesenim NajvysSieho sudu Ceskej republiky
zo da 19.4.2007, sp. zn. 28Cdo 1988/2006.
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nabozenskych spolo¢nosti nespdsobuje jeho neplatnost’. Vzhl'adom na tato skutocnost’, organ
Statnej spravy na useku katastra nehnutel'nosti pri rozhodovani o navrhu na vklad neskima, ¢i
bol pravny ukon wurobeny v sulade scirkevnymi predpismi. V tejto suvislosti
poznamendvame, ze aj v Katastralnom bulletine bol prezentovany pravny nazor, podla
ktorého pri posudzovani navrhu na vklad prava spravny organ neskiima splnenie podmienok
podla Koédexu kanonického préva.16 Podl'a nasho nazoru ide o stanovisko pragmatické, ale aj
stladné s platnou pravnou upravou postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a konania
V ich mene ako pravnickych oséb v nasom pravnom poriadku.

Rekodifikacia obcianskeho prava hmotného vytvara priestor na diskusiu de lege
ferenda, akym sposobom upravit’ nakladania s nehnutel'nym majetkom cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti. Mali sme moznost’ vidiet, ze problematika nakladania napriklad s nehnutelnym
majetkom Rimskokatolickej cirkvi v Slovenskej republike nie je otdzkou naStudovanie ,,len*
zopar kanonov. VSetky tvahy de lege ferenda smerujuce k tomu, ze $tatny organ na tseku
katastra nehnutelnosti je povinny skumat’ sulad prdvneho tkonu, ktorym sa nakladalo
s majetkom cirkvi alebo nabozZenskych spolo¢nosti, S ich internymi predpismi povazuje za
V praxi sotva realizovatené. Zaroven nepovazujeme =za spravodlivé, aby sme od
potencidlneho zaujemcu 0 nadobudnutie préava k nehnutelnosti vo vlastnictve cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti pozadovali, aby Studoval nad ramec udajov uvedenych v Zozname
registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, za akych podmienok je osoba uvadzana
v tejto evidencii ako Statutarny organ opravnena konat v mene cirkvi alebo nabozenske;j
spolo¢nosti. Do budicnosti by sme mohli uvazovat o vyslovnej pravnej Uprave konania
Vv mene cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a pravnej Uprave dosledkov zapisu do Zoznamu
registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti, ktord by bola analogicka k pravnej Gprave
konania v mene obchodnych spolo¢nosti a dosledkov zapisu do Obchodného registra.

16 Pozri odpoved’ na otazku ¢. 28 v Katastralnom bulletin ¢. 3/2003.



