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Konanie o obnove evidencie
niektorych pozemkov a
pravnych vzt'ahov k nim

»V konani sa zistuju dostupné udaje
o pozemkoch a pravnych vztahoch k nim a na
ich zaklade sa zostavuje a schvaluje register
obnovenej evidencie pozemkov, tzv. ROEP.

» Schvaleny register je podla § 7 ods. 5 zakona
c. 180/1995 Z. z. verejnou listinou a je jednym
z podkladov na zapis pravnych vztahov Kk
nehnutelnostiam do katastra nehnutelnosti.

j 2015, UGKK SR



Pravny ramec

» Zakon NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatr =
usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich
predpisov

» Vyhlaska UGKK SR ¢. 157/1996 Z. z., ktorou sa vykonava zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky 0 niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom

Metodicky navod C€. S 74.20.73.41.10 (r. 2003)
» Metodicky navod ¢. MN 74.20.73.47.00 (r. 2006)
na spracovanie registra obnovenej evidencie pozemkov

Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v
zneni neskorsich predpisov

Zakon NR SR €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o
zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny
zakon) v zneni neskorsich predpisov

v

j 2015, UGKK SR



Ciel konania o obnove evidencie
niektorych pozemkov a pravnych
vzt’ahov k nim

2 vyhotovit  uplnu  evidenciu nehnutelnosti, kedze
v katastri nehnutelnosti neboli a ani v sucasnosti nie su
evidované vsetky pozemky, a to najma z dovodu
historickych legislativnych zmien v oblasti evidovania
nehnutelnosti na Slovensku,

0 aby pravne vztahy k vsetkym pozemkom boli spravne
evidované v katastri na listoch vlastnictva a aby sa tak
minimalizoval pocet neidentifikovatelnych vlastnikov,
a tym sa zaroven zjednodusi a urychli poskytovanie
informacii o vlastnickych pravach k pozemkom.
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Rozhodovacia c€innost’ spravneho
organu v ROEP

» Za rozhodovaciu cCinnost’ spravneho organu mozno v zasade povazovat
konanie a rozhodovanie spravneho organu vo veci, t. j od zacatia
konania, cez jednotlivé procesné ukony spravneho organu smerujuce
k zisteniu skutkového stavu a k jeho pravnemu posudeniu, ukony
ucastnikov konania urobené voci spravnemu organu alebo inym
ucastnikom konania, az po samotné rozhodnutie spravneho organu vo
veci samej.

» Spravny organ v konani vydava jednak prvostupnové rozhodnutia, a v
pripade podania riadneho alebo mimoriadneho opravného
prostriedku, aj rozhodnutia o tomto riadnom alebo mimoriadnom
opravnhom prostriedku.
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Vecna prislusnost’ spravneho
organu

Konanie zabezpecuje vecne prislusny spravny organ, ktorym je

« okresny urad na useku katastra nehnutelnosti
« okresny urad na useku pozemkovom

» Zakon ¢. 180/1995 Z. z. v povodnom zneni ustanovoval, ze
vecne prislusnym spravnym organom na konanie je bud’
katastralny urad alebo pozemkovy urad.

» Po zmene uskutoCnenej reorganizaciou miestnej statnej
spravy bolo toto ustanovenie zakonom ¢. 180/2013 Z. z.
a zakonom c. 115/2014 Z. z. zmenené do dnesnej podoby.
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» Na ucely konania sa katastralne uzemia clenia na katas

Okresny Urad na Useku katastra nehnutelnosti:

v ktorych

1.

2.

operat pozemkového katastra sa zjednotil s operatom pozemkovej knihy,

operat pozemkového katastra sa nezjednotil s operatom pozemkovej knihy,
ale udaje v nich uvedené mozno identifikovat,

Okresny Urad na Useku pozemkovom:

1.

operat pozemkovéeho katastra sa nezjednotil s operatom pozemkovej knihy a
udaje v nich uvedené nemozno identifikovat,

operat vyhotoveny na zaklade komasacie nepotvrdil sud, ale ucastnici
komasacného konania vstupili do drzby,

operat pozemkovej knihy nie je k dispozicii,

operat katastra nehnutelnosti a operat pozemkovej knihy boli platné ku dnu
nadobudnutia vlastnictva pozemkov statom (od 1.5.2014).



Predmet konania ROEP

Pozemky vymedzené plosne vlastnickymi vzta
drzbou, ktoré nie su evidované alebo sU evidovan
v subore geodetickych informacii a v subore popisnych
informacii katastra nehnutelnosti. To znamena, Ze predmetom
konania su tie pozemky,

» ktoreé nie su evidovane v liste vlastnictva,

» ktoreé su sice vpisané do listu vlastnictva, ale ide o pozemky,
ku ktorym je evidované vlastnicke pravo len scasti, teda nie
k celému pozemku, - ak sucet spoluvlastnickych podielov na
liste vlastnictva nevytvara celok 1/1 (100 %),

» ktoré nie su evidované v casti A listu vlastnictva - Majetkova
podstata, tzv. hluche listy vlastnictva,

» ku ktorym je evidovane vlastnicke pravo na liste vlastnictva,
ale ide o pozemky bez vymery alebo bez geometrického
a polohového urcenia, alebo ak nastala zmena urceného
operatu.
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» Spravny organ prostrednictvom komisie n
evidencie pozemkov a pravnych vztahov k nim,
tento ucel zriad'uje, zistuje nezrovnalosti vo vlas
pozemkom (bez zatazovania sudov) rozhodnutim
spravneho organu.

» Spravny organ posudi v spravnom konani stanovisko
komisie a vyda rozhodnutie.

» V praxi navrhy registrov spracovavaju na zaklade zmluv FO
alebo PO, ktoré boli vybrané vo verejnom obstarani.

» Spravny organ vystupuije v konani:

0 v pozicii poskytovatela udajov a podkladov, ktore ma k
dispozicii

v pozicii ,,kontrolora“
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Subsidiarna pésobnost’
spravneho poriadku

§ 5 ods. 1 zakona ¢. 180/1995 Z. z., podla ktorého

,ha konanie podla tohto zakona sa vztahuju vsed
predpisy o spravnom konani, ak nie je v tomto
ustanovene inak, alebo ak konanie neupravuju o0scC

predpisy*.
» pre konanie teda plati vseobecna uUprava podla spra

poriadku az na aspekty, ktoré upravuje zakon ¢. 180/1995%
Z. inak

podla spravneho poriadku, pokial’ jeho aplikaciu zag
c. 180/1995 Z. z. alebo iny pravny predpis
nevylucuje.

2015, UGKK SR



Rozhodovacia ¢innost’
spravneho organu v ROEP

» Nejde o navrhovée konanie - konanie vzdy zacina na podnet
spravneho organu.

» Konanie je zacaté dnom, kedy spravny organ vyvesi v obci
podla prislusného katastralneho Uzemia oznamenie o zacati
konania, v ktorom uverejni urceny operat, casovy postup
konania a lehotu na predkladanie listin o pravnych vzt'ahoch k
nehnutelnostiam.

» Ustanovenie urceného operatu patri do kompetencie
spravneho organu - okresneho uradu v sidle kraja na useku
katastra nehnutelnosti.
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Uloha komisie na obnovu evidencie
pozemkov a pravnych vzt'ahov k nim

» Spravny organ zriadi pre kazdu obec komisiu, ktora plni
ulohu poradného organu, pricom jej poslanim je
zabezpecovat a zhromazdovat podklady potrebnée na
zostavenie navrhu registra a v konechom dosledku na
rozhodnutie spravneho organu.

» Komisia zanika uplynutim 5 rokov od zapisu udajov

registra do katastra nehnutelnosti (od 1.5.2014 - z. ¢&.
115/2014 Z. Z. - predtym uplynutim 3 rokov - podla zakona v povodnom

zneni komisia zanikala zapisom Gdajov registra do katastra nehnutelnosti)

2015, UGKK SR



» Zistuje, zabezpecuje a zhromazd'uje podklady z udajov p

najomcami pozemkoy,

pozemkovymi spolocenstvami,

z katastralneho operatu,

statnych archivoy,

z listin predlozenych ucastnikmi konania,

z vypovedi svedkoy,

z inych dokazov ziskanych v ramci presetrovania v obci.

U 00000 0

v

Vlastnici sa zistuju z dostupnych udajov z pozemkovej knihy, z listov vlastnictva
vedenych v katastri a z verejnych a inych listin, ako su napr. pravoplatné dedicske
rozhodnutia, rozhodnutia sudov, pravoplatné rozhodnutia pozemkového uradu,
osvedcenia notarov zmluvy o prevode nehnutelnosti, vratane archivalii.

» Ustanovenie § 6 zakona <¢. 180/1995 Z. z. obsahuje iba
demonstrativny vypocet dokaznych prostriedkov, z ktorych ma
spravny organ pri zostavovani navrhu registra vychadzat.
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Namietka predpojatosti

» Upravuje spravny poriadok.

» Aj napriek tomu, ze spravny poriadok hovori o vyluceni
zamestnanca spravneho organu, je zrejmé, ze tieto ustanovenia
mozno analogicky aplikovat’ aj na vylucenie clena komisie, a to
najma z dovodu, ze prave komisia prvotne prichadza do kontaktu
s Ucastnikmi konania, komisia zhromazduje a zistuje vsetky
podklady potrebné na rozhodnutie a nakoniec aj zostavuje navrh
registra.

» Namietku predpojatosti moze uplatnit’ tak ucastnik konania, ako
aj samotny zamestnanec spravneho organu, resp. clen komisie.
Pritom nie je potrebné zaujatost hned aj dokazat, staci, ze
v tomto smere vznikli pochybnosti o predpojatosti.

» V spravnom konani moze byt vyluceny iba konkrétny zamestnanec
spravneho organu, resp. konkrétny clen komisie, nie cely spravny
organ, resp. cela komisia.
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» Po zostaveni navrhu registra spravny organ tento nav
pocas 30 dni na verejné nahliadnutie v obci.

» Ulohou komisie je doru¢it do vlastnych rik kazdému uc
ktorého miesto trvaleho pobytu alebo sidlo je znam
Z navrhu registra tykajuci sa pozemkov, ktoré su podla zistenych
udajov v jeho vlastnictve alebo sprave. Vypis musi obsahovat’
poucenie o moznosti podat’ namietky. Spolu s tymto vypisom
komisia dorucuje aj vyzvu na zaplatenie prispevku na financné
zabezpecenie konania, (ktorého vysku upravuje § 10 zakona
C. 180/1995 Z. z.) Neznamych vlastnikov a vlastnikov, ktorych
miesto trvalého pobytu nie je zname, zastupuje Slovensky

pozemkovy fond alebo ak ide o lesné pozemky, spravca.

» S ucinnostou od 1. maja 2014 plati, ze ak si komisia tuto svoju
povinnost' nesplni, a teda nezacne dorucovat vypisy z navrhu
registra do siedmich dni odo dna uverejnenia navrhu registra,
vypis z navrhu registra doruci spravny organ. Toto ustanovenie
sprecizovalo a zaroven malo za ciel urychlit’ a zefektivnit’ konanie,
a to v pripade, ze komisia je necinna.

j 2015, UGKK SR






Vypis z navrhu registra

21.5.2013 Str.5
... ..,.....Pavlinar.Pazinad Demanovska 26 Bratislava 83106 SR rod.c. (3458)
VYPIS Z NAVRHU REGISTRA OBNOVENEJ EVIDENCIE POZEMKOV v katastralnom Gzemi RACA
Obec: BA-m.c, RACA (529354) Okres; Bratislava Il (103)

Kraj: Bratislavsky (1)

Zu - prislusnost k zastavanému

Vjmera tzemiu obce
Parcela PKV  CisloLV Druh pozemku Vymeravm2  Zu Vlastnicky podiel podiel  Titul nadobudnutia
2,3 14 13 10 8,9 &2 17 15
1605/1 66 Vinice a1 2 112 24 D 577190, PVZ 270/90
1605/3 66 Vinice 1780 1 112 890 D 577/90, PVZ 270/90
POUCENIE: 914

Proti tomuto vjpisu z navrhu registra mozno s odovodnenim podat namietky podia §7 ods.2 zakona ¢.180/1995 Z.z. komisii pre spracovanie névrhu registra obnovenej evidencie
pozemkov pri obecnom trade v obci BA-m.¢. RACA (529354) v lehote do 30 dni od dorucenia vypisu.
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Pozastavenie zapisov

» Momentom, kedy spravny organ uverejni navrh re
verejné nahliadnutie v obci, okresny urad (n@
katastra) zaroven na zaklade oznamenia najviac 90 dni pred
schvalenim registra nevykonava zapisy vlastnickych a inych
prav do katastra nehnutelnosti k pozemkom, ktoré su
predmetom konania.

» To sa nevztahuje na zapis zalozného prava a vecneho
bremena k tymto pozemkom.

» Okresny urad (na useku katastra) po uplynuti tejto lehoty
zapise zmluvy, verejné alebo iné listiny do katastra
nehnutelnosti az po identifikacii podla zapisaného registra.
|dentifikaciu vykona okresny urad z uUradnej povinnosti a
identifikacia sa stane sucastou zmluvy, verejnej alebo inej
listiny a spolu s oznamenim o vykonani zapisu sa zasle
ucastnikom konania o zapise prav k nehnutelnostiam a tym
osobam, ktorych pravo k pozemkom bolo zapisom dotknuteé.
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» V praxi sa casto stavalo, ze uUcastnici konania po

oznamenia o zacati konania zvolili nezodpovedny p
konaniu, pristupovali k zostavovaniu navrhu registra la
alebo bez vacsieho zaujmu, co viedlo k neuplnému vylustrovaniu
vlastnickych vztahov k pozemkom. U&astnici konania mnohokrat
az po zverejneni navrhu registra, resp. po doruceni vypisu
Z navrhu registra (pozornost prave zvysila aj dorucena vyzva na
zaplatenie financného prispevku), zareagovali a poukazovali na
chyby v navrhu registra, pripadne predlozili listiny, ktoré mali
k dispozicii.

Rovnaka situacia nastala, ak sa ucastnici konania o tom, ze
v danej obci prebieha konanie, ani nemuseli dozvediet’, napriklad
preto, ze sa v danej obci nezdrziavali, resp. v nej nebyvali.
Zodpovednejsi pristup, ako aj moznost vyjadrit sa k navrhu
registra, zvolili potom az v ramci tzv. namietkového konania.

» Casova narocnost namietkového konania.
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Rozhodovanie o namietkach

» Sucasne so zverejnenim navrhu registra spravny org
o moznosti podat’ proti navrhu registra namietky.

» Lehotu na predkladanie namietok ustanovuje zakon ¢. 180/1995 Z.
z. - lehota je 30- dnova odo dna dorucenia vypisu (resp. odo dna
uverejnenia navrhu registra, ak ide o neznamych vlastnikov alebo
Ucastnikov konania, ktorym vypis nebolo mozné dorucit’ alebo ich
pobyt nie je znamy).

» Podla vseobecne upravy spravneho poriadku, ide o lehotu
zakonnu, ktora zacina plynut dnom, ktory nasleduje po dni
oznamenia (den dorucenia je dnom oznamenia) a konci uplynutim
30-teho dna.

» Ak vychadzame zo spravneho poriadku, lehota je zachovana, ak sa
v posledny den lehoty podanie (v tomto pripade namietka) poda
na vecne a miestne prislusnom spravnom organe alebo ak sa
podanie odovzda na postovu prepravu.
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» Podla v sucasnosti plathého zakona, namietky sa
priamo spravnemu organu.

» Tato pravna uprava bola do zakona zakotvena az novelou
C. 115/2014 Z. z., ktora nadobudla ucinnost’ 1. maja 2014.

» S ucinnostou do 30. aprila 2014 bolo potrebné namietky
podavat’ priamo komisii.

» Zmena upravy zakotvena do zakona c. 180/1995 Z. z. aj
z dovodu, ze ako preukazala aplikacha prax, a to aj
vzhladom na zlozenie komisie a podla toho, kto mal na
prejednani namietky zaujem, dochadzalo k situaciam, ze
namietky boli napriklad antidatovane, cCize datum podania
namietky bol upraveny tak, aby namietka spihala zakonn(
poziadavku podania v 30-dnovej lehote.
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» Zaroven musi ist’' o namietky odovodnene.

» Ak bude namietka podana po tejto lehote alebo nebude
obsahovat’ odovodnenie, na takuto namietku spravny organ
neprihliada.

» Nevydava sa rozhodnutie, podavatel namietky sa iba
pisomne informuje neformalnym listom, ze jeho namietka
nesplna zakonom pozadované nalezitosti.

» V praxi dochadza k situaciam, ze aj ked boli namietky
odmietnuté z dovodu, ze neboli podane v lehote, resp. islo
o namietky bez odovodnenia alebo sa netykali predmetu
konania, takéto namietky boli opatovne ucastnikom konania
uplatnené po zapise registra do katastra, v tzv. 5-rocnej
lehote (predtym 3-rocnej) od zapisu udajov registra do
katastra.
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» Namietky proti navrhu registra najprv posudi komi
namietky zasle spravny organ do 15 dni od uplynutia
podanie namietok.

» Zakon c. 180/1995 Z. z. ustanovuje komisii posudit’ n
v lehote 30 dni od ich dorucenia spravnym organom. Aj tato
uprava bola do zakona zakotvena az novelou ¢. 115/2014 Z. z.

» Rovnako bola zakotvena povinnost komisie zaslat’ svoje
stanovisko k namietkam spravnemu organu, a to v lehote 15
dni odo dna ich prerokovania na zasadnuti komisie.

» Pre pripad, ak si komisia tuto svoju povinnost’ nesplni, zakon
ustanovuje, ze spravny organ rozhodne o namietke aj bez
stanoviska komisie - tymto ustanovenim povinnosti komisie
doslo k precizovaniu ustanoveni pri posudzovani namietok,
a tym aj k hospodarnejsiemu a efektivnejsiemu konaniu,
nakolko pred touto Upravou v minulosti castokrat dochadzalo
k zbytocnému predlzovaniu konania.
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» Aj ked’ ma komisia povinnost’ zaslat’ spravnemu organu svoje

stanovisko k namietkam, toto stanovisko komisie nie je pre
spravny organ zavazné.

Rozhodovacia pravomoc prinalezi spravhemu organu, ktory
je pred vydanim rozhodnutia o namietke povinny skumat’, Ci
su splnené podmienky na to, aby bolo namietke vyhovene.

v

Zakon c. 180/1995 Z. z. neobsahuje lehotu, v ktorej je
spravny organ povinny rozhodnut’ o namietkach, a preto aj
v tejto suvislosti mozno poukazat' na subsidiarnu aplikaciu
spravneho poriadku, a teda spravny organ rozhoduje
v lehotach, ktoré ustanovuje tento vseobecny predpis.

j 2015, UGKK SR



Namietk







Rozhodovanie o schvaleni ROEP

» Po pravoplatnom ukonceni konania o na
zhotovitel zostavi konecny stav registra pre
vydania rozhodnutia o schvaleni registra. Podmienkou
schvalenia registra je vykonanie kontroly grafickej
casti, vykonanie kontroly pisomnej casti a sulad
pisomnej a grafickej casti registra.

» Nasledne spravny organ po pravoplatnosti rozhodnuti
o namietkach, pravoplatnosti rozhodnuti o navrhoch
podla § 11, 11a a § 12 a dopracovani zmien
vyplyvajucich z uvedenych rozhodnuti (po formalnej
kontrole ich zapracovania) bezodkladne vyda
rozhodnutie o schvaleni registra.
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» Uc¢inky rozhodnutia o schvaleni ROEP - deklaratorne
(potvrdzujuce).

» Rozhodnutie je verejnou listinou, ktora sa do katastra
nehnutelnosti zapisuje zaznamom podla § 34
katastralneho zakona.

» Pri zapise teda spravny organ na useku katastra
neskima meritum veci, ale iba formalnu stranku
zapisu.
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Dorucovanie rozhodnutia

» Rozhodnutie o schvaleni registra sa dorucuje verejnou
vyhlaskou (zavedené az od 1.5.2014 novelou
C. 115/2014 Z. z.).

» Pred tymto datumom zakon ¢. 180/1995 Z. z.
dorucovanie rozhodnutia o schvaleni ROEP neriesil -
vzhladom na subsidiarnu posobnost’ spravneho poriadku
bolo potrebné na dorucovanie rozhodnutia ROEP
aplikovat’ prislusné ustanovenia spravneho poriadku o
dorucovani - ¢asto nemozné, zdlhavé.
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Rozhodnutie o schvaleni ROEP




Zaver

» Rozhodovanie v konani o obnove evidencie niektorych
pozemkov a pravnych vztahov k nim, je pomerne zlozity
a narocny proces, ktory vyzaduje spolupracu odbornikov
s pravnickym a technickym vzdelanim.

» Su potrebné dokladné znalosti z roznych pravnych odvetvi
- obcianske pravo, spravne pravo, restitucne predpisy,
alebo znalost’ minulych pravnych Uprav.

» Clenovia komisie ako aj zamestnanci spravneho organu
musia v ramci tohto konania prestudovat’ mnozstvo listin
a mapovych podkladov. Osobitne je potrebné vyzdvihnut
komplikacie vyplyvajuce z velkého poctu ucastnikov
konania.

j 2015, UGKK SR
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