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Sacasny stav realizacie ."Koncepcie rozvoja Kkatastra nehnutd’nosti do
roka 2005" a perspektivy jej napliania.

1. Uvod

Zmena spolotenskych pomerov, s fiou spojena nova legisiativa a dynamicky rozvoj
informaénych technolégii a jej prostriedkov si vynitili zodpovedne analyzovat’ stav katastra
nehnutelnosti na dosiahnute) ¢asovej hladine roka 1996 a zadefinovat’ koncepéné zamery
rozvoja katastra nehnutelnosti (d'alej iba "KN" alebo "katastra") do r.2005.

Nadvizne na tito potrebu sa zrodila mySlienka spracovat’ koncepciu rozvoja KN, ktora by
vychadzala zo spoloenského zhodnotenie ulohy a ddlezitosti tohto nastroja Statu na realizaciu
svojich tloh a zaroven 1 Statneho informaéného systému. Pri tom bolo braté do avahy, 7c
kataster sliZ1 na viacero cielov, z ktorych treba vyzdvihnit' najma zabezpecenie istoty drzby
nehnutelnosti , zabezpecenie spravodiivosti zdanenia nehnutelnosti, d’alej Ze KN jec ndstrojom
na stanovenie ceny nehnutelnosti, néastrojom na zabezpefenie rovnosti pri ziskavani
nehnutelnosti a sliZi na zabezpeenie Ucinného nadenia zdrojov najmé pol'nohospodarskej a
lesnej vyroby a bytovej politiky. KN ma nenahraditelni funkciu pri poskytovani bezpeénosti a
uritosti ziskavania nehnutePnosti a d'alSieho nakladania s nimi. Funkcia katastra v trhovej
ekonomike je nenahraditelna. '

Pozemky ako nehnutelnosti maju osobitny vyznam pre existenciu Pudstva; v podstate sa
pozemkKy nemézu rozmnoZovat', predstavujit v zasade izkoprofilovy tovar a €asto maji vel'mi
vysoki nadobudaciu hodnotu. Zakladny regulativ tatu, ktorym je uznané vlastnicke pravo
fyzickych a pravnickych osob k nehnutelnostiam v zmysle principialne slobodného
vyuzivania a zhodnocovania nehnutelnosti, predstavuje pre hospodarsky poriadok Statwu
rozhodnutie s vel'mi Sirokym dosahom. Nehnutelnosti netvoria tba zdkiadiu pre rozvoj
hospodirskej <innosti ale st zarovefi aj predmetom kapitalovych opericii osobitného
hospodarskeho vyznamu. Priave ich vyznam pre redlne pdzicky postavil nehnutelnosti s
pravami, ktore sa k nim viazu, do pozornosti ekonomov a d’alej do pozomosti pravnikov.
Nehnutel'nost” je v zasade vel'mi hodnotnda vec a preto je vitanou zabezpekou pre
poskytovatel'a pdzicky.

Stat, ktory uznava vlastnictvo nehnutePnosti a ktory ochrafiuje prava vlastnikov pred zasahom
tretej osoby, prijima opatrenia umoziujuce riadny prevod a prechod vlastnictva nehnutelnosti.
To je umoZnené vtedy, ak o tvare, rozsahu, velkosti a polohe konkrétnej nehnutelnosti ako aj
o pravach tejto nehnutelnosti panuje dostato¢na jasnost’ a uréitost’ pre tretiu osobu ako aj pre
vietkych, ktori st zainteresovani na prevode resp. prechode vlastnictva.

Tvorba nastroja Statu, ktorou je zabezpefena poZadovana verejnost’ o geometrickej definicii
konkrétnej nehnutelnosti a o pravnych vztahoch k tejto nehnutelnosti, je prejavom stupna
pravne) istoty v kazdom 3tate. V pripade, Ze $tit takyto nastroj nevytvori, alebo ho vytvori v
nedostatoCnej miere, ekonomicky rozvoj krajiny sa pribrzdi a naklady spojené s prekonavanim



rizika na poistovanie zmen$ia atraktivitu dotknutej krajiny z hladiska umiest'ovania
kapitalovych investicii.

V ¢lanku | ods. | prvého Dodatkového protokolu Europskej konvencie na ochranu Fudskych
prav a zakladnych slobdd je ustanovené pravo kazdej fyzickej alebo pravnicke; osoby
pozadovat od §tatu zabezpeku svojho vlastnictva. Toto pravo obsahuje tiez povinnost’ Statu
spravovat’ systém, ktory sliZzi verejnosti pravnych vztahov k nehnutelnostiam. KN v
Slovenskej republike predstavuje taky nastroj na plnenie funkcii Statu a taky informacny
systém §tatu, ktory spifa predmetné kritéria.

Spracovanie materialu "Koncepcia rozvoja katastra nehnutel'nosti do roka 2005" (d‘ale) iba
"Koncepcia rozvoja") bolo poznadené naroénymi diskusiami, ktoré predchadzali jeho
schvaleniu v januani 1997. V etape spracuvania Koncepcie rozvoja bolo opakovanc
zdoraziované, Ze ako v pripade kazde) koncepcie, i v pripade nasej, i8lo o koncepcny pohlad
definujici uréiti postupnost’ krokov na dosiahnutie ustanovenych ciefov s predpokladom
primeranej, a treba povedal, Ze optimalnej, rozpoltovej dostatoénosti. Tito skutocnost’ je
potrebné mat’ na zreteli pri hodnoteni planovanych ciel'ov nielen v ¢asovom horizonte roka
2005 ale 1 pni &iastkovom hodnoteni prvej etapy, ako to je v naSom pripade. V si¢asnosti sa k
dispozicii vysledky napinania Koncepcie rozvoja za obdobie 1997 - 3/4 roka 1998 a v nasom
materiali st predkladané odborne) verejnosti.

2. Zakladne ciele rozvoia katastra nehnutel’nosti

Koncepcia rozvoja zadefinovala predpokiad maximaineho vyuZivania automatizovanych
technologii v KN tak, aby bolo mozné najma :
- pinit’ v3etky funkcie a Glohy, ktoré ma KN dané zikonmu,
- zabezpecit doplnenie udajov v sibore popisnych informacii (d'alej iba "SPI") katastra a v
sibore geodetickych informacii (dalej iba "SGI") katastra a odstranit’ nezrovnalosti/nestlady
v linii region (okres) - centrum (centralne vypoctove stredisko, d'ale) iba "CVS"),
- zabezpeéit’ priame prepojenie a sulad SPI - SGI,
- vytvorit' prostredie, v ktorom poziadavky na informacie budd uspokojované na pockanie a v
zloZitych pripadoch vo velmi kratkom &ase, vratane poskytovania informécii cez verejni
datova siet’,
- postupnymi krokmi skvalitnovat’ technicki aroven SGI KN,
- postupnymi krokmi skompletizovat’ iplna obsahovii roveit SPI KN,
- zjednotit’ z technického hl'adiska spravovanie KN (evidovat' parcely v jednom grafickom
systéme - resp. v jednej mape),
- zabezpeCit sulad SPI a SGI so skutoénym stavom ( liniové stavby, sidliska a pod.),
- zabezpedit' v redlnom ¢ase priame prepojenic a vymenu udajov v ramei dvojstupnového
spravovanta informaéného systému KN (d’alej iba "ISKN") na trovni regién-centrum,
- zabezpedit’ U¢inni ochranu osobnych udajov.

3. Zakonna zakladina katastra nehnutePnosti a aproximacia prava Slovenskej republiky
k pravu krajin Eurdpskej unie

Kataster nehnutel'nosti v Slovenske) republike je v stcasnosti regulovany predovietkym
nasledovnou mnoZinou zdkonnych noriem a vyhlasok :



[1] Zakon ¢ 71/1967 Zb. o spravhom konani (Spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov

[2] Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

[3] Zakon & 229/1991 Zb. o fGprave vlastnickych vzfahov k pode a meému
pol'nohospodarskemu majetku v zneni neskorsich predpisov

[4] Zakon Slovenskej narodnej rady €. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolodenstvich v zneni neskorsich predpisov (Uplné znenie vyhlasené zakonom ¢&. 12/1994
Zz)

[5] Zakon SNR &.307/1992 Zb. o ochrane pol'nohospodarskeho pddneho fondu

[6] Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a
nebytovych priestorov v zneni zakona NR SR &.151/1995 Z.z.

[7] Zakon NR SR &. 162/1995 Z.z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastrdlny zakon) v zneni zakona NR SR ¢. 222/1996 Z.z. o
organizicii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

(8] Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom.

[9] Zakon NR SR ¢&. 215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii

[10} Zikon NR SR &. 216/1995 Z.z. o Komore geodetov a kartografov.

[11] Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 261/1995 Z.z. o Statnom informacnom
systéme.

[12] Vyhlaska UGKK SR &. 79/1996 Z.z.. ktorou sa vykonava zidkon NR SR o katastri
nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni vyhlasky
UGKK SR ¢&. 72/1997 Z.z. {13] Vyhlatka UGKK SR ¢&. 157/1996 Z.z., ktorou sa vykonava
zdkon NR SR o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom

[14] Vyhlaska UGKK SR & 178/1996 Z.z., ktorou sa vykonava zikon NR SR o geodézii a
kartogratn

[15] Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 222/1996 Z.z. o organizicii miestne]
Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

[16] Vyhlaska UGKK SR ¢. 331/1996 Zz., ktorou sa ustanovuje Spravovaci poriadok
okresnych uradov a krajskych uradov na Gseku katastra nehnutel’nosti

[17] Zakon NR SR &. 52/1998 Z.z. o ochrane osobnych udajov v informacnych systémoch.

Z tychto pravnych noriem maji primamu déleZitost’ pre ¢innosti katastra normy [7], [8], [9] a
[10].

Samozrejme, Ze v zmysle sucasne prebichajicej dlhodobej ulohy aproximacie nasho prava k
pravu krajin Eurépskej unie, je do tohto procesu zapojena i Cast’ nasho pravneho systemu,
ktord reguluje problematiku katastra. Pravne normy [7] a [8] pre svoju Specifi¢nost’ su z prvej
viny aproximicie vy€lenené a preto sa pozornost' aproximacie sustred’'uje na zakony [9] a
[10].

Komplexna sustava legislativnych opatreni v Eurdpskej unii (d’alej iba "EU") umoznila vykon
regulovanych profesii mimo ramca S§tatnych hranic, a to aj vykon profesie geodeta a
kartografa. Porovnanie tychto legislativnych opatreni EU s legislativnou reguliciou vykonu
geodetickych a kartografickych €innosti v SR (zakonom o geodézii a kartografii a zakonom o
Komore geodetov a kartografov) dosvedtuje, Ze legislativa SR zaClenila hmotnt podstatu
predmetnej regulacie do svojho pravneho systému a Ze SR je pripravend na fungovanie v
podmienkach vniitorného trhu EU, ¢im sa posiliiuje konkurencieschopnost’ hospodarstva SR v
ramci transforma¢éného procesu. Bude potrebné 1 nadvizujice zakonné normy v SR



formulovat’ tak, aby bola zabezpefena predmetnd konformita nasho pravneho systému s
pravom EU, najmi uznanie vzdelania odboru geodézie a kartografie, uznavanic odborng]
praxe po nadobudnuti vzdelania, uznavanie spdsobilosti na pravne ukony a uznavanic
potvrdeni o mravnej bezuhonnosti. Uz v sifasnosti je umoznené ¢lenstvo v nasej Komore
geodetov a kartografov, vratane jej organov, i pre cudzich 3tatnych pristu¥nikov. Takto bude
zabezpecena moznost migricie geodetov a kartografov z krajin EU do SR a tiez reciprocne
nasich odbornikov do krajin EU za analogickych podmienok.

V sucasnosti su uz ¢iastoéne aproximované pravne predpisy [9] a [10] vratane vyhlagky [14].
Uplna aproximacia predpisov bola planovand na 2. polrok 1998 (taziskovym tu je
problematika vzajomného uznavania odbommej kvalifikacie). Do planu legislativnych uloh
viady SR na rok 1998 viak tieto predpisy neboli zaradené na novelizaciu. Podl'a Ministerstva
Skolstva SR, gestorského rezortu zodpovedného za uznavanie vysokoskolskych -
univerzitnych diplomov, sa bude na vietky rezorty vztahovat’ pripravovana spolo¢na vyhlaika
o nostrifikicii diplomov a inych dokladov o $tadiu na zahraniénych vysokych skolach, ktora
sa navrhuje spracovat’ v roku 1999, na ktory termin je zatial' posunuty termin uaplnej
aproximacie tychto predpisov.

4. Hlavné prostriedky rozvoja katastra nehnutel’nosti

Koncepcia rozvoja zadefinovala nasledovné kroky ako hlavné prostriedky rozvoja KN na
dosiahnutie vytyéenych ciel'ov :

- systémové (novy udajovy model),

- technologické (jednotlivé vecné tiohy v slede ich nalichavosti a rozsahu, vratane ich
metodickej pripravy v ramci vedecko-technického rozvoja),

- technicke a programové vybaventie ( hardvér, softvér, prenos udajov),

- persondlne zabezpeCenie.

5. Jednotlivé ulohy rozvoja katastra nehnutePnosti

V konkrétnom rnieSeni Koncepcie rozvoja KN iSlo hiavne o realiziaciu a naplhanie
nasledovnych uloh :

5.1 Porovnanie udajov region - centrum

V Koncepcii rozvoja deklarované porovnanie udajov v centre s okresnymi bazami udajov bolo
vykonané, na ziklade vysledkov bola opraveni urlitd Zast nezrovnalosti (z porovnania
databazy region - centrum sa odstrafiujti nezrovnalosti dopliianim chybajucich tdajov alebo
rusenim duplicit); niektoré nezrovnalosti zatial ani nemoZno porovnavat’ vzhl'adom na
odlinost’ obsahu databaz (v centre na rozdiel od okresov napr. zatial’ nie si evidované byty a
vybrané pravne vztahy) a napokon a) preto, Ze odstranenie niektorych nezrovnalosti -
nesuladov vyZaduje aj katastrilne konanie o oprave chyby v katastri, Go z procesnych i
kapacitnych dovodov na okresne)j Grovni prebicha len postupne. Zrychlenie tohto procesu je
zavislé najma od rozpoctovej podpory ¢innostf katastralnych autorit.



5.2 Prenos udajov region - centrum

Koncom roka 1998 v ramci projektu Phare zameraného na modemové prepojenie okresnych a
celoslovenskej bazy udajov ISKN budia vybavene KOOU a katastralne odbory krajskych
uradov pocitatom, modemom, komunikaénym softvérom a telefénnou linkou. Do 31.3.1999
bude projekt odska3any na 3 KOOU. Systém bude slizit' o.i. na prenos zmenovych viet z
KOOU do CVS bez potreby operatora, aby sa mohli vyuZzivat' aktualizované tdaje KN.
Nasledne bude umoZnené poskytovat' informacie z katastra uZivatelskej stére (banky,
komeréni geodeti, realitné kancelarie, §tatna sprava) cez modemy resp. satelitné systémy.

5.3 Novy tdajovy model katastra nehnutel'nosti

Navrh nového udajového modelu KN ( dalej 1ba "“NUMKN") je pripravovany v
korespondencii s ustanovenymi zdsadami : hierarchicnost, jednoznacnost’, modularnost,
spol'ahlivost’ (ktora sa da overit’} a Struktirovanost’.

NUMKN spoéiva vecne najma :

- v zavedeni novych a v uprave doterajich Ciselnikov (napr.pre druhy uCastnikov - Statisticke
skupiny, druhy pravnych vztahov, spdsoby vyuZivania nehnutel'nosti, atd’.},

- v uprave udajov o Gcastnikoch pravnych vzt'ahov a ich evidencie,

- v zabezpeceni vizby medzi nehnutel'nostami parcela - stavba - byty,

- v odstraneni nadbyto¢nych (duplicitnych ) poloZiek,

- v prepojeni medzi okresom a centrom formou optimalizovaného zmenového zaznamu.

Dorieenie NUMKN, sa deje postupne tak, ako sa objavujli nové poznatky a najmé opravnené
a akceptované nové poziadavky pouZivatel'ov. Postupné doplitanie jeho obsahu bude mozne a)
po jeho zavedeni do vieobecnej prevadzky, o je zabezpecené jeho otvorenou modutidrnostou.

Vzhladom na objektivne pribrzdenie dlohy porovnanie udajov region - centrum a najmi
vzhladom na spomalené nadvazné odstranovanie indikovanych nesuladov, ako aj v dosledku
personalne poddimenzovanych a dosial nedobudovanych pracovnych kolektivov v okresoch
(kde najviac prekaza Casté striedanie osoby supervizora, ktora je pri prechode na NUMK
kPucovou postavou) a vzhl'adom na nie viade vyhovujice pocitatové vybavenie pracoviska sa
uvazuje s odsunom prechodu na NUMKN na rok 1999. Tomuto kroku, ktory je potrebné
zrealizovat’ celoplo$ne k jednému terminu, pozitivne prispeje aj prepojenie 93 pracovisk
katastra (a pracovisk s touto ¢innostou suvisiacich), ktoré sa uskutoCni na prelome rokov
1998 a 1999.

V priprave na NUMKN usmemil trad koncom roka 1997 katastralne odbory okresnych
uradov (d'alej iba "KOOQU" alebo "katastralne autority”), aby postupne odstraiovali diely
parciel z operatu KN. V tomto zmysle bolo vydané usmernenie podobne pri vyhotovovani
geometrickych planov nevytvarat’ nové diely a uz existujice diely parciel odstranovat’ pri
obnove operatu KN a pri revizii idajov KN.

5.4 Ulochy centralneho vypogtového strediska
Centralne vypoltové stredisko plni svoje tri zdkladné funkcie. Kontrolna funkcia spofiva

najmi v preverovani udajov zasielanych vo-fgft enovych viet z okresnych pracovisk a to
po stranke formalnej, logicke) a z hlﬁ@sﬁ“’" vybranych vizieb. Dari sa plnenie




funkcie zabezpedovacej a podobne sa uspeine zacalo aj archivovanie siborov geodetickych
informacii v digitalnej forme. Prikladom tuspesného plnenia informaénej funkcie je zacatic
poskytovania informacii KN z celého uzemia Slovenska pre potreby Slovenského
pozemkového fondu ako aj vyuzivanie Gdajov centrilnej bazy idajov na spracovanie rocnych
sumarnych Gdajov o pédnom fonde. Dalsie vyuZivanie v tomto smere zavisi od zavedenia
racionalnej komunikécie a od dobudovania spojenia.

5.5 Prebudovanie centralneho vypoctového strediska

Koncom roka 1997 doslo v ramci projektu Phare k hardvérovému posilneniu CVS dodavkou
vypoctového systému IBM RS/6000 SP2 s diskovou kapacitou 160 GB, zilohovymi
zaznamovymi médiami cartrige IBM 3590 (max. kapacita 1 média 30 GB), relacnou
databazou DB2 a rychlotladiariiou. GKU v spolupraci s firmou Bank Pro Team a.s. a s IBM
Slovensko technicky dorie§il prepojenie systémov IBM 9i21/511 a IBM RS5/6000 SP2
pomocou optického adaptéra ESCON na baze komunikacie protokolom TCP/IP. V sucasnosti
testuje novu aplikaciu pod relaénou databazou "KATRENA", ktord vyuZiva uvedené
vypocétové systémy, databazové prostredie DB2, pricom spracovatel'ské pracoviska vyuZzivaju
uzivatel'ské prostredie WINDOWS. Zavedenie tohto systému do prevadzky v roku 1998 bolo
zabranené nedostatkom finan&nych prostriedkov v kapitole UGKK SR.

5.6 Preberanie hranic zastavanych iizemi obci

Medzi dolezité koncepéné zamery patrilo zacatie preberania hranic zastavanych Gzemi obci so
stavom k 1.1.1990. Tato tloha bola nevyhnutna o.i. i v stvislosti s plnenim si1 novych
povinnosti katastralnych autorit vyplyvajicich z ustanoveni zikona NR SR ¢. 180/1995 Z.z. o
niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom na useku reguldcie zdkazu a
obmedzenia drobenia pozemkov a spoluvlastnickych podielov k pozemkom v extraviline.
Tieto hranice sa preberaji do KN do registra C SPI a SGI {do katastrilnej mapy) postupne.
Uloha je k 1.7.1998 splnena na 94 %. V sucasnosti je uloha edte rozpracovana v 196
katastralnych tzemiach v Trnavskom, Zilinskom, Bratislavskom a Nitrianskom kraji. V 8
katastralnych uzemiach Bratislavského kraja sa price nezadali pre chybajice podklady a v
jednom katastralnom tizemi Zilinského kraja sa prace nezatali z dévodu budovania vodného
dicla a vystavby obce Nova MojSova Lucka. Celkove nebude uloha v predpokladanom
termine do konca roka 1998 dokonéend pre nedostatok kapacit kntastralnych autorit vybranych
okresov ako aj z ddvodu chybajpicich podkladov.

5.7 Dopinanie udajov v listoch vlastnictva

V Koncepcii rozvoja bolo v stibore popisnych infomacii KN zadefinované doplifianie udajov
do listov vastnictva (tituly nadobudnutia, rodné &isla, ICO a pod.).

Z origindlov listov vlastnictva (d’aley iba "LV") sa dopiiaj uda}c pri objednavke a
automatizovanom vyhotovovani vypisov z LV dopisanim priamo do vypisu z LV. Urad
usmernil tento postup osobitnym pokynom koncom roka 1996 a sugasne uloZil, aby pri
vydavani vypisu z LV bola doplnena aj pocitacovo spravovana baza udajov o chybajuce udaje.
Z kapacitnych dévodov doplhanie bazy idajov vykonavaju KOOU len &iastoéne. Odstranenie
nestladu medzi tdajmi LV v baze udajov a origindlmi LV bude vyZadovat' osobiini
rozpoétom podporeni Ulchu v d’alSom obdobi.



5.8 Usporiadanie pozemkového vlastnictva

Postupnost’ tychto prac vyplyva z Uznesenia vlady SR €. 869/1993 o schvaleni Koncepcie
usporiadania pozemkového viastnictva v Slovenskej republike a z Uznesenia vlady SR
¢.572/1994 o schvaleni Organizaéného zabezpecema projektu usporiadamia pozemkového
viastnictva.

Osobitna naroénost tychto pric vyZaduje kvalifikovanych zamestnancov KOOU a ich
primerané pristrojove a programové vybavenie. Planované tempo prac nie Je mozné dodrzat’
najma vzhPadom na nedostatoéné finanéné zabezpecenie prac prostriedkamt Statneho
rozpoltu. Uznesenie viady SR ¢. 452/1998 zo septembra tr. ukladid prisposobit’ tempo
postupu prac moznostiam 3tatneho rozpoc¢tu v prisiuinom roku. Z uvedeného vyplyva, zZe
pévodne planovany termin skonéenia tlohy (rok 2001) bude posunuty. Kvantifikacia vyvoja
pinenia ulohy a jej ddsledky na dobudevavanie bazy tidajov o vlastnickych vzt'ahoch v katastri
sivtab.c.1,2,3a4.

5.9 Preberanie bonitovanych pddno-ckologickych jednotiek do katastra

S usporiadanim pozemkového vlastnictva uzko slvisi aj preberanie bonitovanych pédno-
ekologickych jednotiek (dalej iba"BPEJ") do KN. K 1.7.1998 je uz v KN zapisanych 80
registrov obnovenej evidencie pozemkov (dalej iba "ROEP") a 3 projekty pozemkovych
aprav (d’alej iba “PPU"); v tychto katastrilnych Gzemiach by uZ vydavanie udajov o BPEJ
malo byt zabezpeCované prisluSnymi katastralnymi autonitami. Osobitna vrstva BPEJ je k
dispozicit vo vyslednej grafike vratane programového vybaventa na prepojenie pisomnych
udajov KN s udajmi BPEJ, ktoré umoziuje ich poskytovanie ako vystup z bazy adajov. Za
tohoto stavu udaje BPEJ nad’alej poskytujii pozemkové odbory okresnych tradov. Vzh{adom
na postup ukonéovania ROEP a PPU ani cielova tloha preberania a poskytovania udajov
BPEJ sa neskon¢i v planovanom termine (r.2001).

5.10 Tvorba vektorovych katastralnych map

Vektorizacia katastrdlnych map nepokraCuje ¢o do poctu katastralnych uzemi podla
povodnych predpokladov. Doterajsi vyvo] dokonfovania vektorovych katastralnych map
(daley iba "VKM") je v tab.&. §.

V poslednej faze tvorby sii Smernice na tvorbu a spravovanie integrovane] katastralnej mapy,
podl'a ktorych vznikni katastrilne

mapy podobnej $truktiry ako VKM, samozrejme len s presnost'ou povodnéeho podkladu, teda
s presnostou map uréené¢ho operatu. Vektorova podoba tychto map vznikd pn spracovani
grafickej ¢asti ROEP a je potrebné tito formu aj pri aktualizacii vyuzit'.

5.11 Plnenie 1loh katastra v ustanovenych zakonnych lehotach

Z analyzy vyvoja pinentia Sirokého sortimentu uloh katastralnych autorit, ktorych realizacia je
terminovo podmienena vieobecne zavaznymi pravnymi regulativmi, mozno konstatovat’, ze
stav po jednotlivych okresoch je vel'mi diferencovany. Spolo¢ny menovatel’ vo vietkych
okresoch je stile narastajiici medziroény narast podani, ktory rozpoftova podpora nedokaze
primerane reflektovat. Rezuituje z toho vo vybranych okresoch neZiaduci ndrast
nevybavenych podani v ustanovenom termine a nasledne i nérast nespokojnosti ucastnikov
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katastralneho konania, nespokojnost’ Ziadatelov o poskytované informacie a nespokojnost
komerénych geodetov, ktorych ¢innost’ je priamo napojena na aktivity katastralne) autority.
Kvantifikacia vkladového konania, zapisu listin, konania o oprave chyby v katastri a uradného
overovania geometrickych planov je v tab. €. 6,7, 8,9 a 10.

- Ulohu rozhodovanie o navrhu na vklad do katastra v sulade s § 32 zikona NR SR &
162/1995 Z.z. o katastri nehnutel’nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
(dalej len "katastralny zakon") v zneni zakona NR SR ¢. 222/1996 Z.z. k 1.10.1998 plnia
okresy Dunajskd Streda, Hlohovec, Banovce nad Bebravou, Nové Mesto nad Vihom,
Partizanske, Pachov, Nitra, Sala, TopoP&any, Turgianske Teplice, Reviica, Ziar nad Hronom,
Medzilaborce, Sabinov, Stara Lubovina, Vranov, Kosice I, KoSice III, Ko3ice IV, Roznava a
Sobrance a kriticky stav neplnenia je v okresoch Bratislava I, Bratislava Iil, Brauslava [V,
Bratislava V, Prievidza, Tren¢in, Komamo, Nové Zamky, Zlaté Moravce, Liptovsky Mikulas,
Namestovo, Tvrdo§in, Banska Bystrica, Levoca, PreSov a TrebiSov.

- Kriticky stav neplnenia je k 1.10.1998 na ulohe zapis verejne) listiny alebo inej listiny do
katastra nehnutelnosti podl'a § 43 pism. b) katastralneho zakona v okresoch Pezinok, Senec,
Galanta, Senica, Myjava, Prievidza, Tren¢in, Sal'a, Namestovo, Tvrdosin, Banski Bystrica,
Detva, Poprad a PreSov.

- Celoslovensky je velmi dobry stav v plneni terminovanej Glohy uradného overovania
geometrickych planov, kde tba okresy RoZiiava a Revuca (stav k 1.7.1998) nedodrzal terminy
ustanovené v § 59 vyhlasky UGKK SR ¢. 178/1996 Z.z., ktorou sa vykonava zdkon NR SR o
geodézii a kartografii.

- Kriticky stav za |. polrok 1998 je na ilohe prednostné odstranenie chyb po vykonani
kontroly zapisatelnosti registrov obnovenej evidencie pozemkov, registrov vlastnickych prav
a registrov pévodného stavu v 14 okresoch (Myjava, Prievidza, Trenéin, Cadca, Kysucké
Nové Mesto, Liptovsky Mikula§, Martin, Namestovo, RuZomberok, Tvrdodin, Brezno,
Presov, Snina a TrebiSov). Tento stav produkuje Kkonfliktné situdcie pri preberani a
fakturovani prac, komplikuje spravovanie katastra a znemoZhuje riadne ekonomicke
fungovanie komerc¢ne) geodeticke) jednotky.

- Kriticky stav neplnenia je na ulohe dopracovanie VKM, konanie o ndmietkach a nadvizné
vyhlasenie platnosti obnoveného katastralneho operatu podla § 90 vyhiasky UGKK SR ¢&.
79/1996 Z.z., resp. podla bodu 3.5 "Poziadaviek...".¢. UGKK SR OKI-992/1997 v KOOU
Banska Bystrica, Brezno, Lucenec, Poltar, Vel'ky Krti§ a Sabinov (stav k 1.7.1998).

5.12 Matematické definovanie hranic katastralnych izemi

Obdobne rychlost’ postupu prac na tlohe matematické definovanie hranic kat. uzemi je z
dovodov rozpoctovej relativnej nedostatocnosti pod hodnotou, ktori predpokladala koncepcia
rozvoja.

5.13 Revizia adajov katastra
Sustavne pretrvdvajica rozpoftova nedostatoCnost’ neumoznuje sa ani len pnblizit’ k

planovanému tempu revizie idajov katastra. Predpoklad 350 katastralnych uzemi rocne bol v
roku 1998 naplneny iba na 74 katastralnych Gzemi (pozn tab.c.11).
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5.14 Orienticia programového vybavenia na platformu WINDOWS

V stasnosti uz 50 % KOOU preslo na platformu WINDOWS v oblasti SGI (spravcovstvo
VKM); zvySok do konca roka 1999. V oblasti SPI je predpoklad tohto prechodu do konca
roka 2001.

5.15 Dobudovanie hardvéru na okresnych pracoviskach

Koncepcie rozvoja zadefinovala tlohu dobudovanie hardvéru na vietkych KOOU s ciel'om
jeden vykonny poéita¢ na jedného odbormného pracovnika vratane prisludnych podpomych a
doplnkovych zariadeni do 31.12.1998 (tlaciame, zalohovacie systémy, grafické zariadenia). S
podporou PHARE sa k tomuto ciel'u pribliZzujeme.

Zakladnou priginou iba ¢iastoéného naplitania koncepénych cielov je nedostatoéné krytie zo
strany §tatneho rozpoétu a z toho sekundame vyplyvajica personalna nedobudovanost
pracovisk odbomikmi na pracoviskach katastra a nedobudovanost’ pracovisk hardvérom a
softvérom. Bez zasadnej rozpottovej podpory predmetnych katastralnych autorit a GKU
Bratislava je naprava t'azko realizovatel'na.

6.Zaver

Analyza dosiahnutého priebezného stavu realizacic "Koncepcie rozvoja katastra nehnutel'nosti
do roka 2005" signalizuje, Ze vSetky rozpoltovo podmienené kroky sa oproti povodnym
¢asovym predstavam omeskavaji. Ekonomika Slovenskej republiky je v zlozZite) sttuacii a to
ma prirodzene svoj vplyv i na aktivity ekonomicky zviazané so Staitnym rozpo¢tom. Z tohto
procesu, prirodzene, nie je vyliceny ani rezort Uradu geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky.

Postupnost’ zadefinovanych analyzovanych koncepénych krokov md svoju logiku. Vonkajsie
celospoloCenské vplyvy nas nutia do istej miery prehodnotit’ ich realizaciu na asovej osi.
Jednotiacim prvkom aj tejto Casovo posunutey realizacie Koncepcie rozvoja katastra
nehnutel'nosti musi byt vedomie, ze kazdy kataster nehnutel'nosti je vel'mi ziozZité, nakladne a
rozsiahle dielo, ktoré sa tvori niekolko desatro¢i a spravidia vidy nadvazuje na nejaké
predchadzajice vysledky. Jeho riadne spravovanie a rozvoj st podmienené dlhodobou
politickou a ekonomickou stabilitou statu. Pre spol'ahlivost’ kazdého katastra nehnutelnosti
ma osobitny vyznam aj kontinuita jeho vyvoja. Pripadné narusenie tejto kontinuity mdze mat’
vazne dosledky, ktoré sa odstrafiuja iba vePmi tazko. Konceptné zmeny katastra a jeho
obsahu su vidy mimonadne nakladnou a dlhodobou zaleZitostou. Podobne aj) kataster
nehnuteinosti Slovenskej republiky sa musi vyrovnat' s mnohymi nepriaznivymi désledkami
danym jeho historickym vyvojom, z ktorych mnohé sa premietli 1 do koncepnej oblasti.
Kataster nehnutelnosti Slovenske) republiky patri svojim obsahom 1 rozsahom medzi
spravovanych udajov, ktoré maji zavazné pravne a ekonomické dosledky. Vysoku ddveru
verejnosti si méZe vybudovat iba dthodobou spolahlivost'ou a preukaznost'ou evidovanych a
poskytovanych tidajov.

"



Vyvoj poctu zapisanych registrov do katastra nehnutelnosti

Tab.&. 1
(katastrélne lzemie)
pofet zapisanych )
registrov zaznamom| RPS RVP |ZRPS |PPU ROEP |ROEP |spolu
do katastra MP SR|KOKU
do 31.12.1995 27 27
do 31.12.1996 2 20 109 2 133
do 31.12.1997 12 33 260 2 8 14 329
do 30.6.1998 14 43 328 3 38 42 468
z toho
Bratislavsky kraj 1 2 1 4
Trnavsky kraj 1 7 4 3 15
Nitriansky kraj 2 7 24 1 2 3 39
TrenCiansky kraj 1 3 30 3 1 38
Zilinsky kraj 2 3 47 4 56
Banskobystricky k 11 94 13 11 129
Presovsky kraj 5 8 101 6 11 131
Kogicky kraj 3 4 27 10 12 56
RPS - register pdvodného stavu podla § 9 ods.5 zak. SNR €.

330/1991 Zb. v zneni neskorfich predpisov,

RVP - register vlastnickych pridv podla § 9 ods.5 zak. SNR ¢&.
330/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov,

ZRPS - zjednodufeny register pdvodného stavu podla § 9 ods.5
zdk. SNR &. 330/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov

PPU - projekt pozemkovych fiprav podla § 14 ods.2 z&k. SNR &.
330/1991 Zb. (v pripade oboch katastralnych Gzemi ide iba
o Casti kat. lUzemi)

ROEP - register obnovenej evidencie pozemkov {zadavany bud MP SR
alebo KOKO) podla § 7 ods.4 zdk. NR SR &. 180/1995 Z.z.

Vyvoj po¢tu zaloZenych listov vlastnictva

Tab.&.2
Polet listov vlastnictva zaloZenych
v priebehu 1994 1995 1996 1997
roka
122 888 151 645 213 355 210 413

od 1.4.1964 do

konca sledova- 2 160 467 2 312 112 |2 525 467 |2 735 880
ného obdobia
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Udaje o polte parciel a o podte parciel so
zaloZenym listom vlastnictva v registri C katastra
nehnutelnosti v Slovenskej republike so stavom k 1.7.1998

Tab.&.3
okres/kraj polet parciel registra C v KN
celkovy so zaloZenym LV

Bratislava 1 13 309 12 017 90 %
Bratislava V 12 693 10 192 80 %
Malacky 74 328 48 218 65 %
Pezinok 62 566 42 920 69 %
Bratislavsky kraj 314 130 229 125 73 %
Hlohovec 38 390 27 067 70 %
Piestany 58 420 46 989 80 %
Senica 74 462 52 011 70 %
Skalica 43 443 34 216 79 %
Trnavsky kraj 492 442 369 166 75 %
Komarno 113 719 88 183 78 %
Levice 204 520 135 172 66 %
Topol &any 68 652 53 034 77 %
Zlaté Moravce 68 240 43 715 64 %
Nitriansky kraj 852 891 601 435 70 %
Banovce nad Bebravou 44 492 22 775 51 %
Partizanske 318 073 29 852 78 %
PovaZzské Bystrica 63 212 32 174 51 %
Prievidza 135 335 92 605 68 %
Trenliansky kraj 634 248 398 528 63 %
Cadca 202 129 75 853 | 38 %
Martin 68 7170 49 263 72 %
RuZomberok 71 382 26 565 37 %
Turéianske Teplice 24 362 14 774 61 %
Zilinsky Kraj 863 428 427 246 | 49 %
Banskd Stiavnica 29 321 18 997 | 65 %
Krupina 57 198 28 045 | 49 3
Velky Krtis 92 317 47 827 52 %
Zvolen 60 271 39 294 65 %
Banskobystricky kraj 851 974 494 331 58 %
Medzilaborce 21 893 10 476 48 %
Poprad 59 937 44 847 75 %
Presov 100 197 72 407 72 %
Stara Lubovia 68 051 21 029 31 %
Predovsky Kkraj 659 492 404 675 61 %
KoSice I, II, III a IV 73 520 59 880 81 %
Sobrance 36 203 22 713 63 %
RoZiava 81 297 46 378 57 %
Spi&sk& Nova Ves 59 109 44 819 76 %
KoSicky kraj 592 115 403 182 68 %
Slovenska republika 5 260 720 3 327 688 63 %
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Statistické Gdaje o polte parciel a o polte parciel so
zaloZenym listom vlastnictva v registri E katastra
nehnutelnosti v Slovenskej republike so stavom k 1.7.1998

Tab. &. 4
okres/kraj pocet parciel registra E
katastra nehnutelnosti
celkovy o zaloZenym LV

Bratislava V 11 000 4 135 38 %
Senec 30 000 25 807 86 %
Bratislavsky kraj 200 000| 138 758 | 69 %
Dunajska Streda 150 000 79 042 53 %
Galanta 189 000 48 866 26 %
Trnavsky kraj 873 000 357 598 41 %
gové Zamky 180 000 149 059 83 %
Sala 111 000 25 586 23 %
Nitriansky kraj 1 3116 000 519 585 47 %
Myjava 66 000 43 330 | 66 %
Plichov 100 100 16 309 16 %
Trenciansky kraj 975 300 304 321 31 %
Cadca 293 400 79 848 | 27 %
Dolny Kubin 292 900 36 472 12 %
Zilinsky kraj 2 248 500| 401 160 | 18 %
Detva 60 400 14 151 23 %
Revica 61 200 48 301 79 %
Banskobystricky kraj 1 480 700 508 298 34 %
Snina 85 100 27 487 32 %
Stara TIuboviia 103 €00 92 182 8% %
Pregovsky kraj 1 658 300 723 B53 41 %
KoSice I,II,III a IV 72 000 16 798 23 %
Gelnica 22 700 14 936 66 %
KosSicky kraj 1 025 200 513 731 50 %
Slovenska republika 9 577 000§3 467 304 36 %
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Vyvoj stavu siborov geodetickych informdcii katastra nehnu-
telnosti spravovanych vo forme vektorovej katastralnej mapy

Tab.&.5
(katastralne {zemie}
polet katastral 31.12.131.12.(31.12.|31.12.130. 6.
nych tzemi 1994 1995 1996 1997 1998
S BEL Y™
vo forme VKM
Bratislavsky C 6 7 8
kraj I O 1 1
E 0 1 1
Trnavsky kraj C 6 7 11
I O 0O 0
E O 1 1
Nitriansky kraj|C 7 7 8
I 0 1 1
E 0 0
Tren&iansky C 17 20 20
kraj I 1 2 4
E 0 0 0
Zilinsky kraj |[C 10 13 16
I 2 3 2
E 0 0 0
Banskobystricky!C 39 51 55
kraj I 4 5 6
E 2 2 2
PreSovsky kraj |C 51 55 59
I 8 9 9
E 8 8 10
Kodicky kraj C 40 49 51
I 12 12 12
E 10 13 13
Slovenska C 13 135 175 209 228
republika I 0 16 28 33 35
E 0 14 21 25 27

C - celé katastralne dzemie,
I - iba intravilan (zastavana Cast obce),
E - iba extravilan (nezastavana ¢ast obce),

SGI KN - sitbor geodetickych informéacii katastra nehnutelnosti,

VKM - vektorova katastralna mapa.
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Poet rozhodnuti o navrhu na vklad prédva k nehnutelnostiam
v obdobi 1996 - 30.6.1998 pravoplatne skoncenych s rozdelenim
po krajoch

Tab.&. 6
1996 1997 1.polrok

1998

Bratislavsky kraj a 26 776 17 136
b 52 56

C 259 226

Trnavsky kraj a 18 102 9 513
b 95 47

C 325 194

Nitriansky kraj a 11 699 11 487
b 26 26

c 166 : 117

Trenéiansky kraj a 21 478 11 834
b 80 70

C 119 106

Zilinsky kraj a 22 495 | 14 207
b 65 96

c 195 234

Banskobystricky kraji{a 22 415 12 413
b 147 75

c 417 178

PreSovsky kraj a 18 993 12 403
b 61 25

c 179 116

Ko8icky kraj a 30 071 14 917
b 51 24

c 300 89

Slovenska republika |a|135 344|172 029 {103 910
b 740 577 419

c 1 669 1 960 1 260

a - rozhodnutia o povoleni
b - rozhodnutia o zamietnuti navrhu
¢ - rozhodnutia o zastaveni navrhu

na vklad prava k nehnutelnostiam do katastra nehnutelnosti.
»
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Pofet rozhodnuti o navrhu na vklad prava k nehnutelnostiam
v Slovenskej republike v obdobi 1993 - 30.6.1998 pravoplatne
skon¢enych a pofet nevybavenych navrhov v zakonom ustanove-
nej lehote 30 dni k 31.12.

Tab.¢. 7

rok a b C potet nevybavenych

navrhov v zakonnej
lehote k 31.12.
1993 61 088 780 989 S 716
1994 72 219 1 034 988 9 022
1995 107 205 1 324 1 347 12 550
1996 135 344 740 1 669 23 219
1997 172 029 577 1 3860 35 458

1/2 rok

1998 103 910 419 1 260 45 216

a - rozhodnutia o povoleni

b - rozhodnutia o zamietnuti navrhu

¢ - rozhodnutia o zastaveni navrhu

na vklad prava k nehnutelnostiam do katastra nehnutelnosti.



Vyvoj poltu zapisanych listin (vklady a zaznamy) do katastra

nehnutelnosti v rokoch 1993 - 1997
Tab.&¢. 8

pocet zapisanych

listin do katastra 1993 1994 1995 1996 1997
(vklady a zaznamy)

Bratislavsky kraj 36 259
Trnavsky kraj 40 386
Nitriansky kraj 30 489
Trenciansky kraj 45 002
Zilinsky kraj 54 066
Banskobystricky kraj 47 585
Presovsky kraj 46 251
Ko&icky kraj 56 470
Slovenska republika |195 364|210 165{270 €33{318 777|356 508
medzirotny narast

1993 = 100 % 100 % 108 % 139 % 164 % 182 %
Slovenska republika

potet nezapisanych

listin v ustanovenej| 44 495| 45 568 52 184 73 074| 85 773
lehote k 31.12.

Slovenskd republika
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Kvantitativny vyvoj konani o oprave chyby v katastri nehnutel-
nosti v obdobi 1993 - 1. polrok 1998
Tab.c. 9
oprava chyb podYa § 29 28k.&.266/92 Zb.
resp. § 59 Zak €.162/95 Z.z.
rok |poclet polet pripadov podla ods. doba najdlh&ie
pripadov (1}, b/ + {1}y, cf vybavovaného
podlYa podania
(1), a/ opodstatnené |neopodstatnené|v najextrémne;j-
pednety podnety Som okrese
(1) (2) (3) (4) {5}
199313 083 1 138 365 12 mes.
1954 |2 140 1 811 5583 7 mes.
199513 416 2 797 5396 &6 mes,
19964 502 1 859 732 & mes.
199714 490 2 750 564 10 mes.
1/2x
19983 045 1 685 482 10 mes,
Vyvoj po&tu iradne oberen?ch geometrickych plénov
v rokoch 1993 - 1. polrok 1998
Tab.&. 10
1993 1994 1995 1996 1997 |[1/2rok
1998
Bratislavsky kraj 4 673 5 696 3 356
Trnavsky kraj 5 849 5 738 3 119
Nitriansky kraj 6 171 4 274 3 289
Tren&iansky kraj 5 616 6 249 3 487
Zilinsky kraj 8 185 | 8 416 | 4 882
Banskobystricky k 7 266 8 075 4 508
PreSovsky kraj 7 378 8 620 4 819
KoZicky kraj 6 318 5 681 2 989
Slovensko 53 B18|50 772 |50 528 |51 456 |52 749 30 449
Vyvoj tlohy revizia Gdajov katastra
Tab. ¢. 11
[katastridlne Gzemie)
rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998
pocet 48 32 17 6 30 47
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Koncepéni akoly katastrainich organa CR a jejich realizace.

Ing.Karel Vecere, mistopredseda Ceského afadu zeméméfického a katastrainiho

Uvod

Pozemkova evidence ma na Uzemi Ceské republiky dlouhou tradici.
Katastraini operat, zalozeny na podkladé rozsahlych a na svou dobu velmi pfesnych
merfenich, se stal nejprve zakladnim nastrojem pro stanoveni dané z pozemku a
pozdéji byl vyuZit pro zaloZzeni pozemkovych knih a evidenci viastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Uroveri pozemkové evidence v &eskych zemich byla
dale zlepsena v |. poloviné tohoto stoleti, nebot’ rozvoj techniky umoznil pfesnéjsi
katastralni méreni novymi metodami.

V 50-tych letech byla z politickych divodi zcela pfetrzena kontinuita vedeni
pozemkovych knih a katastru, coz prineslo nasledky, které se dosud nepodafilo piné
odstranit. Ani zaloZenim evidence nemovitosti, postavené predevsim na evidenci
uzivacich vztahd, nemohlo dojit k obnoveni spolehlivé pozemkové evidence. Tato
evidence se stala zakladem pro moderni katastr nemovitosti a i pfes své nedostatky
umoznila realizaci restitucnich a privatizacnich procesu po roce 1989.

V roce 1993 byla vyty€ena koncepce prechodu na digitaini katastr nemovitosti
vietech 1994 az 2006. Jednotlivé kroky vytycené v této koncepci obsahuji nejen
prostou digitalizaci operatd katastru nemovitosti, ale zahrnuji i odstranéni nedostatkd
zdédénych po socialistickeé evidenci nemovitosti. Tato koncepce je postupné
naplnovana a rok 1998 je vyznamnym meznikem, nebot bude dokoncena
digitalizace popisnych Gdaji katastru nemovitosti Ceské republiky.

Dnesni katastr nemovitosti Ceské republiky

Katastr nemovitosti je zaméren predevsim na evidovani vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem a dalSich udaju o nemovitostech, které slouZi pro
danové Ucely a dalSi hospodarské vyuziti a je zakladem informaénich systémd o
uzemi. V obdobi transformace hospodafskych a spolecenskych vztahl a prudkého
rozvoje informacnich technologii jsou katastraini ufady zatizeny velkym naporem
pozadavkl na zapisy prav a poskytovani informaci. Celit témto trendum lze pouze
realizaci postupnych krokd smeéfujicich k dopinéni datové zakladny katastru
nemovitosti a vytvofenim moderniho informacniho systému srovnatelného se
systémy v zemich Evropské unie. ObtiZnost tohoto tkolu je umocnéna skutecnosti,
Ze se jednda o datové velmi rozsahly informaéni systém, pravdépodobné
nejrozsahlejsi ze zakladnich registrl statni spravy a jsou stale pfijimany nové pravni
normy s obrovskym rozsahem pracnosti pro katastralni urady.

Vyvoj rozsahu zakladnich ¢innosti katastralnich ufadt v oblasti vykonu statni spravy
katastru nemovitosti CR v letech 1993 az 1997:
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Kromé rozhodovani o vkladu vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
s pravotvornymi ucinky provadéji katastralni urady v CR roéné pfiblizné 400 000
zapisu prav a dal$ich udaji do katastru nemovitosti zadznamem , ktery ma pouze
evidencni Gginky. -

Koncepéni l'lkol!- na tseku katastru nemovitosti.

Na zakladé usneseni viady CR &. 312/1993 byla zpracovana Koncepce
digitalizace katastru nemovitosti, ktera vyty€uje tyto cile:
1) Dokongeni podstatné ¢asti digitalizace popisnych udaju KN do konce r. 1998.
Tento Ukol zahrnuje zejména vyhledéni udaji o zemédélskych a lesnich pozemcich

slouéenych do vétsich pudnich celkd v prib&hu kolektivizace, a vyhledani a doplnéni
Gdaji o nabyvacich titulech k nemovitostem. Souéasné je odstrafiovana rada

vvvvvv

Rozsah ukolu a jeho pinéni ilustruje tabulka.



] POCET VET V MILIONECH
BAZE DAT ]
KATASTRU NEMOVITOSTI
k 31. prosinci
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Celkovy pocet vét 29,1 { 32,1 | 381 | 459 | 53,5 | 648
z toho:o parcelach 127 | 140 { 155 | 17,3 | 189 | 20,3
o vlastnicich 151 1 164 1 160 | 165 | 169 | 176
o doplikovych udajich 1.3 2,7 66 | 121 | 17,7 | 26,9
pocet vét dotéenych zménou 2.9 46 | 97 | 17,01 205 1 249
Q0%) | (14%) | (25%) | (37%) | (38%) | (38.6%)

Ukol bude v zavéru letodniho roku dokoncen a databaze popisnych adaji bude
obsahovat vice nez 80 mil. vét. Celkové vydaje spojené s realizaci tohoto 5 let
trvajiciho Ukolu dosahnou pfiblizné 1 miliardy K¢

2) Dokongeni pfevodu Kkatastralnich map do digitaini formy vr. 2006, vCetné
pfevodu parcel sloucenych v ptdnich celcich do katastru.

Pracovni kapacity, které se uvolni v zavéru roku 1998 po dokonceni digitalizace
souboru popisnych informaci katastru, budou vyuZity na pfevod katastralnich map
do digitalni formy v ietech 1999 aZz 2006. V soucasné dobé jsou dokonCovany
legislativni a metodické kroky podmifujici tento Ukol a zpracovavan detailngjsi
projekt. Prozatim jsou do digitalni formy prevedeny katastraini mapy v rozsahu
pfiblizné 4% katastrainich uzemi v CR.

3) Podle usneseni vliady CR je realizovano zavadéni udaji o bonitovanych padné
ekologickych jednotkach do katastru nemovitosti s terminem dokonceni koncem
roku 1998, soucasné s digitalizaci popisnych tdajo KN. Zavedeni téchto udaji do
katastru patfi mezi zakladni podminky, bez kterych neize realizovat reformu dané
z nemovitosti zavadéjici dafovou povinnost konkrétnich viastnikii zemédeélskych
pozemkU podle jejich kvality.

4) Koncepce digitalizace katastru nemovitosti pfedpoklada, v navaznosti na konverzi
popisnych informaci katastru do digitalni formy, zavedeni informacniho systému
umoziiujiciho efektivni dotazovaci pfistup vybraného okruhu uZivateld
k informacim © nemovitostech prostfednictvim vefejné informacni siteé a
podporujiciho interakci popisnych a geodetickych informaci katastru. Tento krok je
realizovan od r. 1996, kdy byly zpracovany Uvodni studie. V roce 1997 byl na
zakladé vefejné obchodni soutéZe vybran systémovy integrator a cely zamer
schvalen vladnim usnesenim &. 708/1997 s podporou vyuZiti sité Ministerstva
financi FINET. Projekt je v piné realizaci, jsou vybrany zakladni softwarove
komponenty systému a probiha vybér hardwarovych komponent. Realizace ukolu
bude pokradovat v letech 1999 a 2000 s investiCnimi naroky 225 mil. KC a 535 mil.
Ké. Realizace tohoto projektu ma zasadni dopady do funkénosti informacnich
systému jinych statnich organ(, které vyuzivaji Gdaje o nemovitostech a bude
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velkym pfinosem pro celou ekonomiku, nebot snadna dostupnost informaci o
nemovitostech a pravech k nim pusobi ve prospéch rozvoje investic a trhu
s nemovitostmi.

Zaver

Pozemkové evidence evropskych zemi, které nemaji prerusenou kontinuitu,
jsou zalozeny na Upiném soupisu pozemk(: se vdemi potfebnymi udaji vetné udaji o
viastnictvi a dalSich pravech k nemovitostem a tyto pozemky jsou odpovidajicim
zpusobem zakresleny v mapach. Oba tyto operaty jsou obvykle pfevedeny do
digitaini formy nebo se tento prevod dokonéuje. UzZivatelé téchto informaci maji
obvykle mozZnost vzdaleného pfistupu ke ¢teni téchto Gdaju bez navstévy
katastralniho ufadu. Ktomuto cili sméfuje i ¢esky katastr nemovitosti, a to
postupnymi kroky:

1) Digitalizace popisnych Gdaju KN, tj. pfiprava datové zakiadny pro informacni
systém (kompletace udaju a pfevod do digitaini formy).l 1994 - 1998

2) Zavedeni informacniho systému katastru nemovitosti s umoznénim vzdaleného
pfistupu uZivatell a podporujiciho efektivni praci katastralnich Gfadd (v prvni fazi
s daty popisnych Udaji katastru, digitdini mapy v prvni fazi pouze v mensim
rozsahu, aviak zejména z méstskych aglomeraci), 1998 - 2000

3) Digitalizace katastrainich map se soucasnym dopinénim parcel siouCenych pri
kolektivizaci do velkych pudnich celku (postupné dopliovani datove zakladny
ISKN az do r. 2006), 1998 - 2006

V&echny tyto kroky jsou realizovany na pozadi postupné se rozvijejiciho trhu
s nemovitostmi a tedy i narustajiciho rozsahu prace pro katastraini urady.
Transformaéni proces pfinesl rozsifeni poétu vliastnikd a rozsahu jejich vlastnictvi.
Vlastnici s témito nemovitostmi zadinaji svobodn@ nakiddat a pocet pfevodd
nemovitosti proto pomémné rychle narista. Tento trend bude umocnén
pfipravovanym prodejem statni pudy. Realizaci koncepénich kol se katastralni
organy CR snaZi dosahnout arovné pozemkové evidence obvyklé v zemich EU a
soucasné zvladnout rostouci poZadavky na katastr nemovitosti pfi dodrzeni
pfimérenych lhit vyfizovani.



Juraj VALIS, programovi riadiaca jednotka Phare, UGKK SR
Niektoré aspekty medzinarodnej spoluprace v oblasti
katastra nehnutel'nosti Slovenskej republiky

1. Uvod

Kataster nehnutelnosti Slovenskej republiky (KN) sluzi ako informacny system
zabezpecujuci funkcie Statu v oblasti pravnej ochrany a garantovania vlastnickych
prav k nehnutefnostiam a ako sucast Automatizovaného informacného systému
geodézie, kartografie a katastra (AIS GKK) je zakladnym nastrojom na podporu trhu
s nehnutelnostami, cchranu pédneho a lesného fondu, Zivotného prostredia a je
jednym zo zakladnych zdrojov informacii potrebnych na usmerfiovanie danovej
politiky. S ohfadom na uvedené funkcie je zlepSenie fungovania KN a najma
stratégia dalSieho budovania KN predmetom spoluprace s odbornikmi krajin
Europskej Unie (EU), ktorej zameranie je orientované najma na podporu aktivit
sUvisiacich s plnenim zakladnych ekonomickych a politickych podmienok a
predpokladov pre ziskanie &lenstva v EU a schopnosti SR prevziat pravny poriadok
EU (Acquis Communantaire). Predpokiady pre ziskanie &lenstva su formulované v
{1/ nasledovne :

kandidatska krajina ma dosiahnut institacii zarucujucich demokraciu, pravny 5tat,

ludské prava ako aj reSpektovanie a ochranu mensin;

existencia fungujucej trhovej ekonomiky, ako aj schopnost zviadnut konkurencny

tlak a trhové sily v ramci Unie;

schopnost prevziat povinnosti suvisiace s élenstvom vratane prijatia cielov

vytvorenia politickej, ekonomickej a menovej unie.

Postavenie KN a jeho funkcie v pravhom poriadku SR priamo suvisia s pinenim
vietkych vys$sie uvedenych predpokladov na ziskanie ¢lenstva a preto integracia
Slovenskej republiky do EU /2/ patri medzi hlavné dlohy Uradu geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR). Zakladnym a vychodiskovym
dokumentom pre cely proces integracie Slovenskej republiky do EU, vratane
aproximacie prava je Eurépska dohoda o pridruzeni uzatvorena medzi SR a EU na
strane druhej, ktora vstupila do platnosti v roku 1995.

2. Uloha UGKK SR v integraénom procese

2.1 Niektoré dopady na éinnosti odvetvia geodézie, kartografie a katastra

Vstup SR do EU ovplyvni aj &innost' odvetvia geodézie, kartografie a katastra,
nakolko je moZné predpokladat zmenu podmienok fungovania Statnej spravy a
podnikatel'skych subjektov. Zasadny vplyv bude mat najma aplikacia principov
vofného pohybu pracovnych sil, tovaru, sluZieb a jednotny ekonomicky priestor.

V ramci vol'ného pohybu os6b a pracovnych sil budu zahrani¢né geodetické firmy
ponlkat' svoje sluZzby aj v SR, ¢im sa zvy3i konkurencné prostredie, ¢o bude viest' k
zvyseniu kvality geodetickych a kartografickych prac. Na druhej strane sa trh prace
rozsiri aj pre slovenské geodetické firmy najma v oblasti vacSich geodetickych
objednavok (Ucelové mapy, mestské informacné systémy, GIS, fotogrametricke
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prace). Uz v sticasnosti je potrebné orientovat' sa na prekonanie jazykovej bariéry a
je potrebné predpokiadat, Ze ddjde k postupnej integracii geodetov do firiem ktorée
budi schopné konkurencie aj so zahranicnymi subjektami. Sucasne je mozneé
predpokladat, Ze postupne bude stupat' cena prace a tym aj cena sluzieb v ramci
Statnej spravy a cena geodetickych a kartografickych prac vykonavanych
komercnymi geodetmi, pricom v oblasti stanovenych kompetencii medzi komerénou
sférou a Statnou spravou zrejme nenastanu po integracii vyrazné zmeny.

V ramci pripravy vstupu do EU sa uskutodfiuje aj aproximacia pravnych predpisov v
oblasti ekonomiky, priom sa predpoklada postupné uvolfiovanie ¢asti dosial
regulovanych cien a d'alSia liberalizacia cenovych predpisov. Vstupom SR do EU
déjde k d'alSieniu zblizeniu cenovych Grovni asociovanych krajin s &lenskymi kra-
jinami EU a k odstrafiovaniu obchodnych a inych bariér medzi tymito krajinami, o
umozni l'ahsie prenikanie konkurenénych firiem na na$ trh a vyvola zodpovedajuce
pohyby cien. Tieto procesy sa prejavia v oblasti geodetickych a kartografickych
sluzieb poskytovanych komerénou sférou, ale aj v oblasti poskytovania informacii zo
Statnej dokumentacie, Statnych mapovych diel, technickych predpisov,
nazvoslovnych publikacii a d'alSich geodetickych a kartografickych sluzieb
poskytovanych organizaciami UGKK SR a budi mat' dopad aj na cinnosti
uskutoCfiované mimo cenového rezimu. Ceny geodetickych a kartografickych sluzieb
poskytovanych komerénou sférou sa v désledku konkurenéného prostredia pri
fugovani hospodarskej sut'aZze ustalia a optimalizuju na Urovniach zodpovedajucich
ich kvalite a vyznamu a siCasne prijatel'nych aj pre odberatel'ov. ZvySené naroky na
obsah, kvalitu a prevedenie vysledkov geodetickych a kartografickych sluZieb si budu
vyzadovat' vacsie investicie do zakladného vybavenia, 8o médze spolu s ostatnymi
konkurencnymi  tlakmi viest k vytlaleniu zaostavajicich, najmid malych
podnikatel'skych subjektov na okrajové pozicie a k vytvaraniu vaésich konkurencie
schopnych subjektov. Pri poskytovani geodetickych a kartografickych sluzieb
organizaciami UGKK SR je mozné o&akavat postupné zvySovanie ich komfortu v
zavislosti od zlepSovania pristrojového a d'alSieho vybavenia rezortnych organizacii a
primerane k tomu aj zvySovanie cien za poskytovaneé sluzby. V spravnych poplatkoch
za Cinnosti uskutoCfiované Statnou spravou mimo cenového reZimu sa celkovy
cenovy vyvoj a ziepSovanie zakladného vybavenia organov Statnej spravy prejavi ra-
stom rozpoctovych vydavkov, ktory méze mat' dopad aj na vysku sadzieb spravnych
poplatkov.

Na UGKK SR sa bude potrebné viac zaoberat’ otazkami integracie a to najma z
hladiska legislativneho, technického (technickd normalizacia, komunikaéné
systémy), Strukturdlneho a jazykového. Oblast zabezpe&enia dloh sUvisiacich s
integraciou je potrebné posilnit' po obsahovej a personalnej stranke, pricom &innost
musi byt eSte viac zamerana na integraciu geodetickych zakladov, stradnicovych
systtmov a kartografickych zobrazeni v ramci Eurdpy a na zabezpeéenie
vyznamnych celoeuropskych projektov v ramci viadnych i mimovladnych organizacii
(CERCO, FIG, FAO).

Jednou z najddleZitejSich uloh zostava prehodnotenie su&asnej organizacne;j
Struktury organov a organizacii posobiacich v oblasti KN vratane suéasne] formy
riadenia a usmerfiovania innosti KN a potreba zvysit' odbornt Groveri a personalnu
Strukturu pracovisk KN a ich postupné dopliiovanie absolventami $kdl geodetického
a pravnického zamerania.
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2.2 Legislativna oblast’

Vstup SR do EU 72/ ovplyviluje najma poziadavka venovat' zasadnu pozornost
narokom na novu legislativu, ktord musi byt kompatibilna s pravom EU pricom
dosledné poznanie novej legislativy umoini Specifikovat’ dopady integraéného
dopadu na Slovensku republiku. Pod pojmom aproximacia prava rozumieme
priblizenie narodného prava k pravu EU.

Prvym dokumentom v tejto oblasti je Zoznam priorit, ktory bol schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 184/1995 a Biela kniha, ako odporiéajuci material pri urCovani
narodnych priorit v procese aproximacie prava. Ztychto dokumentov vychadza
Stratégia postupu Slovenskej republiky pri implementacii prava ES/EU v prioritnych
oblastiach, priom priority su rozélenené do 3 ¢asovych rovin a to do konca roka
1997, do konca roka 1998 a do konca roka 2000. V ramci vybranych Ustrednych
organov SR boli vytvorené gestorské skupiny pre implementaciu 23 oblasti Biele]
knihy.V sugasnosti ma UGKK SR &iasto€ne aproximované tieto pravne predpisy:

1) Zakon NR SR ¢. 215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii

2) Zakon NR SR &. 216/ 1 995 Z z. o Komore geodetov a kartografov

3) Vyhtaska UGKK SR &. 178/199G Z z., ktorou sa vykonava zakon NR SR o
geodézii a kartografii

Hlavnou Glohou UGKK SR v roku 1998 je v silade s Koncepciou aproximacie prava
SR k pravu EU a k dohovorom Rady Eurdpy zabezpecenie d'aldej aproximacie
uvedenych predpisov v sUcéinnosti s gestormi kapitoly 14 Bielej knihy - Ochrana
osobnych udajov a kapitoly 18 Bielej knihy - Vzajornné uznanie odbornej kvalifikacie.
V naslednej etape aproximacie prava bude potrebna participacia na prisposobeni
prava v suginnosti s gestormi kapitol pod!'a Bielej knihy v oblasti :

- autorského zakona

- zakona o spravnych poplatkoch

- zakona o ochrane osobnych Udajov v informacnych systémoch

3. Podpora integracného procesu organmi EU voblastiach
suvisiacich s KN

3.1 Podporné fondy

S dalim rozsirovanim EU sa bude podpora zo $trukturovanych fondov a kohézneho
fondu aplikovat na vsetky krajiny. Solidarita v ramci EU je plne opodstatnena pre
nové krajiny, ktoré sa musia vysporiadat s poZiadavkou rozvoja najma v oblasti
infradtruktary vratane Zivotného prostredia, vyrobného sektora a fudskych zdrojov.
Efektivna implementacia Strukturovanych politk vyZaduje spinenie niekofkych
podmienok. Ziadajlica krajina potrebuje ¢as na zoznamenie sa s pracou v ramci
Strukturovanych fondov. Na tomto zaklade je potrebné posilnit predpristupovu
stratégiu tak, aby od roku 2000 bola sfunkénena predpristupova podpora. Od casu
piného pristipenia, programy Strukturovanych fondov a projekty kohéznych fondov
nahradia predpristupovii pomoc, bertic do uvahy absorbént kapacitu kazdej krajiny.
Komisia EU navrhuje vy&lenit 38 mid. ECU pre nové ¢lenske Staty, ktorym bude
predchadzat 7 mid. ECU poc&as obdobia rokov 2000-2006 pre Strukturované fondy a
kohézny fond. Spolu, na konci uvedeného obdobia, by uroveri Strukturovanych
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transferov pre rozsirenie reprezentovala takmer 30% celkovych Strukturovanych
fondov EU.

3.2 Spolo¢na pol'nohospodarska politika (CAP)

V nasledujicich rokoch sa bude musiet polnohospodarstvo vysporiadat s dalSimi
zmenami v rozvoji trhu, trhovej politike a pracovnych pravidlach. Miestne ekonomiky
vo vidieckych oblastiach budd postihnuté tymito zmenami v &ase, ked je mnoho
z tychto oblasti konfrontovanych sugasnymi ekonomickymi probiémami. Navyse, na
vidiecke oblasti sa neustéle kladie zvysujuci déraz na splnenie podmienok Zivotného
prostredia a obnovovaciu funkciu. Prominentnd Uloha bude predo dana agro-
enviromentalnym inStrumentom na podporu udrzatefného rozvoja vidieckych oblasti
a na vysporiadanie sa so vzrastajucimi poziadavkami na environmentaine sluzby.
Podla nariadenia 3508/92 a 3887/92 &lenské Staty EU musia zriadit a udrZiavat
Integrovany administrativny a kontroiny systém (JAKS) pre uréité druhy pomoci
spolo¢enstva, pricom tento systém je uréeny najmé na podporu CAP. IAKS bude
zahiat nasledovné sucasti :

» pocitaovo riadenu bazu Udajov o pozemkoch,

alfanumericky identifikaény systém pozemkov (pédneho a lesného fondu),
alfanumericky systém pre identifikaciu a registraciu zvierat,

aplikaéné vybavenie na stanovenie subvencii,

integrovany kontrolny systém.

Alfanumericky identifikaZny systém pozemkov pre pofnohospodarske parcely by mal
byt zriadeny na zaklade KN s podporou registra map, dokumentov, kartografickych
zdrojov, leteckych snimkov, satelitnych fotografii alebo inych ekvivalentnych
podpornych referencii resp. na zaklade viacerych spomenutych elementov sucasne.
Clenské Staty EU maji tento systém zaloZzeny na katastrainych pozemkovych
parcelach alebo na zaklade topografickych map. O¢akava sa, 2e pofnohospodarske
problémy budu ' slabym miestom v pristupovom procese. Aby bola lepsia
informovanost o spoloénej polnohospodarskej politike, odporuéa sa, aby v krajinach
ktorych sa to tyka bol o najskér zavedeny Integrovany administrativny a kontroiny
systém (IAKS). UGKK SR definoval v /3/ svoje ulohy a nevyhnutné ekonomické
naklady suvisiace s tvorbou IAKS na roky 1999 — 2002 vratane navrhu na éiastoéné
vyuzitie podpornych fondov EU a fondu Phare na zabezpe&enie pripravy IAKS.

3.3 Program Phare

Program Phare je iniciativa EU, ktora poskytuje finanéni podporu procesu
ekonomickej transformacie krajin strednej a vychodnej Europy do obdobia, v ktorom
budi pripravené prijat zavizky vyplyvajucej z &enstva v EU. Program Phare je
identifikovany v Europskej dohode ako zdroj financii Specialne zamerany na
dosiahnutie ciefov stanovenych v Europskej dohode, je hlavnym finanénym
nastrojom posilnenia predpristupovej stratégie krajin strednej a vychodnej Europy a
predstavuje najvacsiu zahraniéni pomoc podporujicu integraéné aktivity krajin
strednej a vychodnej Eurdpy.

Program Phare poskytuje know-how ktoré v sebe zahffia strategické poradenstvo,
Skolenia a dodavku technologii zo Sirokej Skaly nekomerénych, Statnych a privatnych



organizacii krajin EU, priom podporované aktivity priamo suvisia s postupom
procesu integracie.

Cielom programu Phare v oblasti KN v SR je podpora indtitucionaineho budovania
UGKK SR v obdobi zosuladenia legislativy a pristupov k problematike registracie
viastnickych prav s postupmi v élenskych krajinach EU najma v oblasti formulacie
zamerov na podporu fungovania trhového hospodarstva, v oblasti podpory trhu
s nehnutefnostami, reforiem verejného sektora, ochrany vlastnickych prav k
nehnutefnostiam a podpora v oblasti dobudovania rezortu technickym vybavenim a
modernymi informaénymi technologiami.

Vramci programu bola podporena funkcia KN v SR dodavkou technickeho
vybavenia a modernych informacnych technoldgii pre potreby KN, definovanim
stratégie a zamerov v tejto oblasti, podpora tvorby digitalnych katastrainych map a
zabezpeéenim leteckych meracskych snimok z uzemia SR pre potreby KN a tvorby
Statneho mapového diela. Sugastou programu bolo definovanie strategickych
zamerov rozvoja sektoru na nasledujuce obdobie a zabezpelenie leteckého
snimkovania vybraného tzemia SR pre potreby KN, tvorby Statneho mapoveho diela
vratane lokalizaéného zakladu pre geograficky informaény systém(GIS) a dodavku
Specialneho technickéhc vybavenia na spracovanie priestorovo orientovanych
informacii o Uzemi ( digitalna fotogrametria ).

KedZe prevaZzna &ast prostriedkov je orientovana na dobudovanie pristrojového
vybavenia, implementaciu informaénych technoldgii a zabezpecenie zberu udajov
{cca 79 % prostriedkov), ciele projektov su orientované na nasledovné oblasti:

- vytvorenie, resp. dopracovanie moderného systému spracovania tdajov KN
vratane zabezpedenia evidencie vliastnickych prav k nehnutefnostiam v zmysle
suvisiacich zakonov,

- vytvorenie lokalizaéného zakladu Ozemne orientovanych informacnych
systétmov v SR v sulade s koncepciou budovania Statneho informaéného
systému a Uloh UGKK SR vyplyvajucich z platnej legislativy,

- spresnenie, resp. modernizacia geodetickych zakladov v SR ako podklad na
realizaciu zamerov v oblasti Gzemného planovania, dopravy, infrastruktury,
Zivotného prostredia, vefkych investiénych celkov a pod. v SR a vytvorenia
mozZnosti zapojenia SR do jednotnej eurdpskej geodetickej siete pre ucely
lokalizacie kartografickych vystupov (mapy, Statistické prehfady, atlasy a pod.).

Ciefom projektov bola najma implementacia modernych technologii (hardware,
software, pristroje) pre KN, tvorbu fondu Gdajov GIS, technickych konzultaénych
sluzieb a Skoleni. Ciele su v sulade s poZiadavkami kladenymi na UGKK SR,
predovietkym v suvislosti s privatizaciou, zmenami Gzemnej infradtruktiry a novymi
aktivitami v dafiovej oblasti. Realizacia programu spliia zakladné poZiadavky na
zallenenie vysledkov ¢&innosti UGKK SR do harmonizacie pripravy Siovenskej
republiky na integraciu s krajinami EU.

Finanéné prostriedky programu Phare na podporu aktivit rezortu UGKK SR
predstavuji za

obdobie 1994 — 1998 suhmnu hodnotu 375 mil.SK, z toho prostriedky na dodavku
pristrojov

a technologii 307 mil.SK (79 % ).



4. Uloha UGKK SR v pristupovych aktivitich

S ohfadom na postavenie a ulohy UGKK SR pri zabezpe&ovani zakladnych funkcii
KN je mozné konstatovat, Ze Cinnost UGKK SR ma vyznamn( ulohu v integraénom
pristupe, priom najddleZitejSimi oblastami su:

ochrana fudskych prav  (prostrednictvom ochrany vlastnickych prav
k nehnutefnému majetku),

ZlepSenie trhu s nehnutelnostami (registracia zmien viastnickych prav v KN},
vytvorenie hypotékového systému (hypotecna banka nepozitia peniaze, pokial
majetok nie je zapisany v KN),

stimulacia zahranicnych investicii do pozemkov a majetku (investori musia byt' isti
viastnickymi pravami k ich investiciam),

privatizacia pozemkov a majetku (restitucie, kompenzacie a pozemkova reforma
ako nastroj privatizacie pody a majetku sa eviduji v KN),

posilnenie vidieckej politiky prostrednictvom pozemkovej konsolidacie (vytvorenie
mnohoviastnickych parciel nasledkom restituéného a privatizaéného procesu
mozZe byt neutralizované pozemkovym konsolidaénym programom v ktorom ma
KN podstatnu ulohu),

priame posilnenie ekonomiky prostrednictvom dani z nehnutelnosti a dani
z transakcii nehnutefného majetku (KN poskytuje (daje pre stanovenie dane a
transakcie s nehnutelnostami sa realizuju prostrednictvom vstupov do KN pricom
organizacie a sukromné osoby, ktoré pracuji s nehnutelnym majetkom majd
prospech z informaéného systému KN),

podporovanie dopravnych sieti, Zivotného prostredia, atd. (tvorba digitainej bazy
udajov pre GIS vratane ortofotomap potrebnych pre izemné planovanie, vidiecky
rozvoj, manazment infradtruktiry, ochrana Zivotného prostredia)

posilnenie institucionaineho budovania okresov a krajov (KN je podstatnou
sucastou administrativy na narodnej, krajskej aj okresnej drovni).

Je preto nepochybné, Ze zlepSenie KN ma byt podporované programom Phare,
pricom KN je jednou z oblasti ktoré poskytuji nevyhnutni podporu prechodu na
trhové hospodarstvo a ma vyznamnu Glohu pri podpore 4 slobdd: pohyb kapitalu,
sluzieb, ludi a tovaru. NavySe, rozvoj tohoto sektora je nevyhnutny pre kvalitné
fungovanie trhového hospodarstva v SR. Uvedené skutoénosti maju svoj odraz
v odportéani expertov EU pre dalSie obdobie /4/ :

Zlepsenie slovenského KN by malo byt podporované programom Phare
v kratkodobom, strednodobom aj dihodobom ¢asovom horizonte v zmysile
stratégie Agendy 2000

Specificka suma vydlenena na podporu v dalSom obdobi bude posudzovana
z hfadiska slovenskej Ziadosti a diskusii slovenskych organov s prislusnymi
uradnikmi EU

UGKK SR by malo prevziat vedicu ulohu pri priprave projektu Phare
Koordinovany rozvoj slovenského viacucelového katastra,, ktory by mal byt
kontrahovany a pripraveny na impiementaciu, priom priprava zmieneného
projektu by mala byt zaloZena na zaveretnej sprave projektu ,Technickd pomoc
pre reviziu a zlepSenie slovenského systému katastra, a podporena podla
moznosti okamzite programom Phare

Slovenské organy by mali vziat do Gvahy mozZnost spolufinancovania niektorych
Ciastkovych projektov



» Mali by byt preskimané finanéné moZnosti v rdmci Strukturainych a kohéznych
fondov EU pre tieto programy

 UGKK SR by mal vyvinut informaény systém zalozeny na KN ako stcast
Integrovaného administrativneho a kontrolného systému

5. Zaver

Integracny proces bol zhodnoteny z pohfadu odvetvia geodézie, kartografie a
katastra a predpokladanée dopady integratného procesu vstupu SR do EU v ramci
posobnosh UGKK SR boli definované /2/ nasledovne :
- zabezpecovanie uloh na Useku KN rezortom UGKK SR v sugasnej organizacnej
Strukture je tazkopadne, nakol'ko postrada zakladné atributy riadenia,
predovSetkym pravomoc a riadenie ekonomiky a v nadvaznosti na to aj
zodpovednost' a hmotni zainteresovanost',

- vstupom SR do EU mozZno odakavat' rast spotrebitel'skych cien, ¢o bude mat' za
nasledok tlak na rast miezd a tieZz tlak na jednotlivé socidine davky. Tato
skutotnost' méze mat' negativhy dopad na Statny rozpodet z celospolodenského
hi'adiska. Dopad na 3tatny rozpoc€et z hl'adiska rezortu bude minimainy resp.
primerany celospoloéenskému dopadu,

- liberalizaciou v oblasti podnikania moZno o€akavat' zvySenu konkurenciu aj na
useku geodézie a kartografie, ¢o mdéZe mat' za nasledok zvySenie cien
geodetickych a kartografickych prac, ale tiez odliv kvalifikovanych odbornikov. V
nadvaznosti na sucasné ceny a ich predpokladany vyvoj v ramci EU mozno
oCakavat' aj zvySenie poplatkov za sluzby poskytované na (seku katastra
nehnutel'nosti, ¢o bude mat' negativny dopad najma na obana a pozitivhy na
Statny rozpocet,

- po vstupe SR do EU sa nepredpokiada negativny dopad na Statny rozpodet. V
pripade, Ze by sa z titulu vstupu do EU zvysil rozsah informaénych systémov a

Statistickych zistovani je moZné predpokladat' zvySenie poctu zamestnancov
UGKK SR.
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Kataster nehnutefnosti ako nastroj na evidovanie nehnutelnosti a prav
k nehnutefnostiam.

JUDr. Jana KREKOVICOVA

Jednym zciefov suéasnej transformacie spoloénosti v Slovenskej
republike na ceste k demokracii je obnova republiky ako pravneho Statu a
vramci toho | obnova a garantovanie vlastnickeho prava k nehnutelnostiam.

Koncom roka 1989 bol na useku evodovania nehnutelnosti a
vlastnickych prav viazacich sa ktymto nehnutelnostiam v ddsledku dediéstva
zminulosti zdedeny zloZity, komplikovany, malo prehladny a pre potreby
pravneho Statu nedostatoCne funkény systém pre uplatiovanie viastnickych prav
k nehnutefnostiam, pre rozvoj trhu s nehnutelnostami, pre restiticie, ako i pre
rozvoj podnikatelskej &innosti. Evidencia nehnutelnosti a  evidovanie
viastnickeho prava k nehnutefnostiam ma na Slovensku $pecifika siahajuce do
historie. Ide najmd o nasledovné 3Specifika :

s evidovany stav v pozemkovej knihe, spravovanej do roku 1951, nebol
identicky so skutoénym pravnym stavom , nebol v plnom rozsahu
zaloZeny operat pozemkového katastra

*» vysoky stuperfi rozdrobenosti pozemkov, na ktoré sa viazu vlastnicke
vztahy (49 000 km? Uzemia SR, 12,5 mil. parciel, priemerny pocet
spoluvlastnikov k jednému pozemku je 20)

» vrokoch 1951 - 1989 preferovanie uzivacich vztahov
k nehnutefnostiam, zapisy vlastnickych prav v pozemkovej knihe zostali
prevazne v stave k 1.1.1951 bez aktualizacie

e nasilné zahmlievanie vlastnickych wvztahov k nehnutefnostiam a ich
nahradzanie rdznymi-indtititmi, ako napr.: osobné viastnictvo, pravo
osobného uzZivania, pravo hospodarenia s narodnym majetkom.

Délezitym prvkom garantovania vlastnickeho prava k nehnutefnostiam
v novych spolofenskych a ekonomickych podmienkach bolo prijatie zakona ¢&.
265/1992 Z.b. o zapisoch vlastnickych a inych prav k nehnutefnostiam a
zakona SNR ¢. 266/1992 Zb. o katastri nehnutefnosti v Slovenskej republike.
Vtomto duchu pdsobi i zakon NR SR ¢ 162/1995 Zz. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutefnostiam, ktory
zrusil oba predchadzajuce zakony

Zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky €. 222/1996 Zz. o
organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a dopineni niektorych zakonov
bol novelizovany katastralny zakon, kedy miestnymi organmi S3tatnej spravy na
useku katastra nehnutefnosti sa stali okresné drady katastralne odbory a
krajské urady katastralne odbory.

Kataster nehnutefnosti podfa su€asnej pravnej Upravy nadalej sluzi ako
nastroj na evidovanie nehnutefnosti a prav k nehnutefnostiam, ktorého
integralnou sac¢astou, mimo technickych udajov su aj Udaje o vlastnickych a
inych pravach k nehnutefnostiam, vratane prav zavazkovych. Prostrednictvom
katastra §tat uskuto€niuje niektoré svoje funkcie, a to predovietkym funkciu



ochrany prav a slobdd a hospodarsko-organizatorsku funkciu, ktora spodciva
v utvarani podmienok na podnikatelsku ¢innost, na plynuly trh
s nehnutelnostami. Kataster sluzi aj ako informacny systém, na danové Ucely,
na poplatkové ucely, na ocenovanie nehnutelnosti a na budovanie
informa¢nych systémov o nehnutefnostiach.

Kataster nehnutefnosti ma nenahraditefni funkciu pri  poskytovani
bezpeénosti a ur€itosti ziskavania nehnutelnosti a dalSieho nakladania s nimi.
V sucasnosti funkcia katastra nehnutefnosti v podmienkach trhovej ekonomiky je
nenahraditefna. Kataster sluzi na viacero cielov,,z ktorych treba vyzdvihnat
najmd zabezpe€enie istoty drzby nehnutefnosti, sliZzi ako nastroj na
zabezpeCenie rovnosti pri ziskavani nehnutefnosti a slizi na zabezpecenie
ucinného riadenia zdrojov najma pofnohospodarskej a lesnej vyroby a bytove;
politiky. V&. 1 ods. 1 prvého Dodatkového protokolu Europskej konvencie na
ochranu fudskych prav a zakladnych slobdéd je ustanovené pravo kazdej
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby pozadovat od Statu zabezpeku svojho
vlastnictva. Toto pravo obsahuje tiez povinnost &tatu spravovat systéem, ktory
sluzi verejnosti pravnych vztahov k nehnutelnostiam. Kataster nehnutelnosti
v Slovenskej republike predstavuje taky nastroj na plnenie funkcii Statu a taky
informacny systém $§tatu, ktory splia predmetné kritéria.

V katastri nehnutelnosti sa eviduju nehnutelnosti, prava
k nehnutelnostiam, ako aj iné skutoénosti stvisiace $ pravami
k nehnutefnostiam. Ako nehnutefnosti sa eviduju pozemky, stavby, byty a
nebytové priestory, ktoré si nehnutefnymi vecami ex lege. V katastri sa eviduju
aj katastralne uUzemia a chranené casti prirody, krajiny a kultirne pamiatky.
V pochybnostiach, ¢ ide o predmet evidovania v katastri nehnutefnosti,
rozhodne katastralny odbor okresného uradu. Obsahom katastra sU udaje o©
geometrickom urCeni a polohovom ur€eni nehnutelnosti, ktoré su vysledkom
geodetickych prac a tvoria zaklad evidovania nehnutelnosti. Popisné udaje o
nehnutefnostiach tvoria neoddelitefny  sucast katastra a dotvaraju jeho
informacny systém. Nevyhnutnou sucastou obsahu katastra su aj informacie o
viastnikoch a inych opravnenych osobach, a to najmda meno (nazov), rodné
¢islo (identifikacné cCislo organizacie).

Systém zapisu prav k nehnutelnostiam do katastra podfa katastralneho
zakona je zaloZzeny na troch principoch, predovietkym na kons$titutivnom
principe, evidenénom principe a prenotaéno-informaénom principe.

Konstitutivny princip spoéiva vtom, Ze zmluvné viastnicke prava a iné
prava k nehnutefnostiam vznikaji, menia sa a zanikaji drom vkladu do
katastra, pricom pravne u€inky vkladu nastavaja driom pravoplatnosti
rozhodnutia katastralneho odboru o jeho povoleni. Pravne uéinky vkladu pri
prevode majetku Statu na iné osoby podla zakona €. 92/1991 Zb. o
podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov
vznikaju na zaklade pravoplatného rozhodnutia © jeho povoleni ku diu
urcenému v navrhu na vklad.

Kazdy ma pravo nahliadnut do evidencie dorucenych navrhov na vklad.
Toto pravo je Specidlnym druhom zasady verejnosti katastra. Inak je konanie
o povolenie vkladu neverejné. Konanie o povoleni vkladu sa zacina na navrh
viastnika alebo inej opravnenej osoby. Vkladom do katastra sa zapisuju prava
k nehnutefnostiam zo zmliv, dohdéd a zo zakladatefskych listin obchodnych
spolocnosti. Pravne udinky vkiadu upravujd jednak hmotnopravne predpisy,
predovietkym Obciansky z&konnik a jednak katastralny zakon. Ustanovenia
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katastralneho zakona o povoleni vkladu upravuji procesné otazky vkladu.
Hmotnopravne ucinky vkladu su podla povahy veci obligatné, ako aj
vecnopravne. Napr. rozhodnutim katastralneho odboru o povoleni vkladu sa
zmiuva o prevode nehnutefnosti s ohladom na ustanovenie § 47 Obdianskeho
zakonnika stava dacinnou, pricom ucdinnostou zmluvy rozumieme moznost
domahat sa podfa prava pinenia zo zmluvy. Podfa § 133 ods. 2 Obdianskeho
zakonnika sa nadoblda vlastnictvo k nehnutefnosti. Udaje katastra o pravach
k nehnutefnostiam sa zapisom stavaju zavdaznymi a hodnovernymi  Gdajmi
katastra.

Oproti doterajSej pravnej uprave, nova pravna uprava opustila institat
retroaktivity (spdtnej ucinnosti) pravnych Gc¢inkov vkladov. Pravne aéinky
vkladu nemdzu vzniknut skor ako vkladom, ktory mozno vykonat iba na
zaklade pravoplatného rozhodnutia o povoleni vkladu. Vpis do listu viastnictva
sa vykona vden pravoplatnosti rozhodnutia, najneskdér vsak v nasledujici
pracovny def. Ak su podmienky na vklad splnené, katstralny odbor, vklad
povoli, vopacnom pripade vklad zamietne. Zakon stanovuje skratenu formu
rozhodnutia, a to vyznadenim na zmluve, dohode, pripadne na zakladatelskej
istine obchodnej sploCnosti. Proti rozhodnutiu o povoleni vkladu nie je
pripustné odvolanie. Napravu protipravneho stavu sposobeného vkladom mozno
dosiahnut podanim Zaloby na sud. Proti rozhodnutiu o zamietnuti vkladu je
pripustné odvolanie. MdZze o nom rozhodnut ten katastralny odbor, ktory
napadnuté rozhodnutie wvydal, a to v tom v pripade, ak odvolaniu vyhovie
v plnom rozsahu, inak o odvolani rozhodne krajsky sid. Zakon stanovuje dve
lehoty na rozhodnutie o povoleni vkladu. Prva lehota je tridsatdriova a tyka
sa rozhodnutia o povoleni vkiadu vo vSeobecnych pripadoch. Druha lehota je
patnastdriova a tyka sa prevodov majetku Statu na iné osoby podla zakona
¢. 92/1891 Zb. v zneni neskorSich predpisov.

V suCasnych  podmienkach trhovej ekonomiky boli vznesené na
katastralne odbory poziadavky, aby sa skratena patnastdnova lehota tykala a;
zaloZznych zmldv, &o Uastnici pravneho UOkonu oddvodiuju hlavne tym, Ze
v dosledku nepovolenia vkladu zaloznej zmluvy zaloZni diznici nemdzu Cerpat
uver, pripadne im nebude poskytnutd pbézicka. Uvedena poZiadavka nema
podla sucasnej pravnej Upravy oporu v zakone, a preto je mozné riesit’ ju
len novelizaciou prisliusnych pravnych predpisov.

V zaujme ¢o najddslednejSieho dodrZiavania pravnych predpisov o vklade
udajov o pravnych vztahoch k nehnutefnostiam rozhoduju zamestnanci
okresnych Uradov katastralnych odborov, ktori maju na to odbornd
sposobilost. Prava k nehnutelnostiam sa do katstra zapisuju zaznamom vtedy,
ak vznikaju, menia sa alebo zanikaju updla hmotnopravnych predpisov inak,
ako zapisom do katastra. Ztohto hfadiska katastralny odbor pri zazname
nerozhoduje o pravach alebo povinnostiach a zaznam nema pravotvomeé
ucinky, ale evidencné alebo deklaratorne Procesne je potom rozdiel medzi
vkladom a zaznamom vyjadreny tak, Ze kym zapis vkladom sa vykonava na
zaklade rozhodnutia katastralneho odboru zaznamom sa zapisuju prava na
zaklade predioZzenych listin, ktorymi sO verejné listiny a to pisomné
vyhotovenia Statnych organov a notarskych osvedéeni, ktoré podfa prisluSnych
predpisov potvrdzuju alebo osvedEuju prava k nehnutefnostiam a dalej sO to
iné listiny. Podla katastrdlneho zakona su teda predmetom zaznamu vecné
prava, s vynimkou pripadov podliehajucich vkiadu, prava z najomnych zmlav a
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prava zo spravy majetku Statu alebo obce. Na rozdiel od vkladu, zaznam
vykona katastralny odbor bez navrhu na zaklade verejnej listiny, pripadne ingj
listiny potvrdzujucej alebo osvedCujucej pravo knehnutelnosti, ktord vramci
suéinnosti pri sprave a vedeni katastra zasile katastralenmu odboru prislusny
Statny organ, pripadne notar.

Pri sprave a vedeni katastra sa katastralne odbory stretavaju
s pripadmi nedoloZzenych prav k nehnutelnostiam. V zaujme motivacie 0s6b,
ktoré su potenciondlnymi opravnenymi v pravnych vztahoch, zakotvuje zakon
poznamku o pravach k nehnutefnostiam v katastri ( prenotaény princip). Prava
k nehnutefnostiam, o ktorych bola urobena poznamka, bude musiet ten, kto
tvrdi 2e je oprédvnenym vpravnom vztahu, preukazat pravoplatnym
rozhodnutim sidu alebo notarskym osvedéenim. Ak bude pravo k nehnutelnosti
uvedenym spdsobom preukazané, uskutoéni katastralny odbor zaznam o prave
k nehnutelnosti  do katastra a sufasne zrusi poznamku. Aplikaciou
prenotaéného principu sa dosiahne zniZenie
velkého podtu pripadov nedoloZenych prav k nehnutefnostiam.

Poznamky maju dvojaku povabhu:

« obmedzujicu povahu, napr: pravoplatné uznesenie o predbeznom
opatreni, ktorym sa zakazuje nakladat s nehnutelnostou. Obmedzujuca
povaha tychto poznamok ma aj isté pravne nasledky, a to napr:
kvalifikované zamietnutie navrhu na vklad ztitulu absencie prava
nakladat s nehnutelnostou.

e informaéni povahu, napr. zaCatie vyvlastiovacieho konania.
Informacna povaha nenesie ziadne pravne nasledky.

Zapis poznamky na liste vlastnictva nie je prekdzkou na vydanie
potvrdeného, pripadne nepotvrdeného vypisu alebo kopie listu viastnictva. Na
zapis poznamky .sa nevztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani.

Na zaver mdjho prispevku by som vas chcela v struénosti oboznamit so
stavom aproximicie prava Slovenskej republiky kpravu Europskej unie.
Sudastou stratégie predchadzajucej prijatiu asociovanych krajin strednej a
vychodnej Europy do Europskej unie, ktord prijala Europska rada v decembri
1994 v Essene v Nemecku, je tzv. Biela kniha o priprave asociovanych krajin
strednej a vychodnej Europy na integraciu do vnUtorného trhu Europskej unie.
Biela kniha vSak do suboru oblasti uréenych na aproximaciu prava usek
katastra nehnutefnosti vratane rozhodovania o vzniku, zmene a zaniku
vlastnickeho prava k nehnutelnostiam nezahrnula. Preto Hospodarska komisia
pre Europu Hospodarske] a socidlnej rady Organizacie Spojenych narodov
vypracovala §tadiu, v ktorej zadefinovala komplexnu sériu predpokladov a
zasad, na zaklade ktorych odporucéa rieSit spravcovstvo informacéného systému
o nehnutefnostiach a o vlastnickych a inych pravach knim v krajinach
s prechodovou ekonomikou.

Hlavnou ulohou Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenske;
republiky je zabezpeenie aproximacie prava Slovenskej republiky k pravu
Europskej unie v sudinnosti s gestorom 18. kapitoly Bielej knihy ( Ministerstvom
Skolstva SR ) - vzajomné uznanie odbornej kvalifikacie. V sucasnosti ma Urad



geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky CiastoCne aproximované
tieto pravne predpisy:.

1. Zakon Narodnej rady Slovenske] republiky €. 215/1995 Z.z. o geodézii
a kartografii

2. Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 216/1995 Z.z. o komore
geodetov a kartografov

3. Vyhlaska UGKK SR &. 178/1996, ktorou sa vykondva zadkon Narodnej
rady Slovenskej republiky o geodézii a kartografii.

Uplna aproximacia uvedenych predpisov bola planovana na 2. polrok
1998. Do planu legisiativnych dloh viady Slovenskej republiky na rok 1998
véak tieto predpisy neboli zaradené na novelizaciu. Podla informacie
z Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky sa na v3etky rezorty bude
vztahovat spoloéna vyhlaska o nostrifikacii diplomov a inych dokladov o Studiu
na zahraniénych vysokych 8kolach, ktora sa navrhuje spracoval az v roku
1999. Z uvedeného ddvodu termin uplnej aproximacie
bude posunuty na buduci rok.



Zapisy do katastru nemovitosti Ceské republiky

JUDr. Eva BareSova
Cesky ufad zeméméficky a katastraini

Vazené damy a panove,

poprvé mam mozZnost vystoupit na této v pofadi jiz Sesté konferenci O katastru
nemovitosti. Povazuji za vhodné promluvit zde alespofi ramcové o souCasné pravni
upravé v Ceské republice, pokud se tyka zapisd prav do katastru nemovitosti a to
Gasteéné se zietelem na pravni Gpravu, kterd existuje nyni na Slovensku.

Katastry nemovitosti vznikly na Slovensku i v Ceské republice na zakladé zakonu
narodnich rad ke stejnému datu 1.1.1993, ktery se nakonec shodoval i se vznikem
samostatné Slovenské republiky a Ceské republiky. Zakon o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitostem ¢. 265/1992 Sb. byl federalni, spolecny a pravni
upravy katastrii nemovitosti se velmi podobaly. Od zfizeni obou katastra uplynulo
necelych Sest let. Za tu dobu v Ceské republice byl zakon ¢&. 265/1992 Sb. dvakrat
novelizovan a to vroce 1993 a vroce 1996 a zakon CNR &. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), byl novelizovan jednou
vroce 1996. Provadéci vyhlaska k obéma zakonum zroku 1993 byla nahrazena
vroce 1996 zcela novou vyhlaskou & 190/1996 Sb. a ta byla novelizovana
v letognim roce. Ve Slovenské republice se pravni Uprava katastru nemovitosti
ubirala jinym smérem a jiz v roce 1995 byl pfijat zcela novy katastralni zakon, ktery
v sobé zahrnuje jak pravni Upravu katastru nemovitosti, tak i zapisy prav do katastru.
Na prvni pohled je jiz vidét odiidnost pravnich Gprav. Tuto skutecnost uvadim
pfedeviim proto, abych poukazala na to, jak se pravni Upravy, které byly velice
podobné, mohou b&hem kratké doby od sebe vzdalit. Pfedpokladam, Ze pravni
upravy v nasich zemich mohou byt pro nas vzajemné zajimavé a inspirujici.

V Ceské republice nadale provadéji zapisy do katastru katastraini dfady, ale u
pracovnikii rozhodujicich o povoleni vkladu se nevyZaduje Zzadna specialni
zpUsobilost. Jiz v roce 1993 byl zakon o zapisech novelizovan a to v souvislosti se
zakonem o velké privatizaci &. 92/1991 Sb., ktery byl rovnéz federalni, ale novela €.
210/1993 Sb. se tykala jiz jen Ceské republiky. Touto novelou bylo stanoveno, Ze
viastnické pravo k vécem z privatizovaného majetku pfechazi na nabyvatele dnem
sjednané Uginnosti smiouvy nebo pfi vkladu nemovitého majetku do obchodni
spoleénosti dnem vzniku této spoleénosti nebo ve vefejné drazbé pfiklepem licitatora
a do katastru se provadi vtéchto pfipadech zapis zaznamem. Ve Slovenskeé
republice se zapis privatizovaného majetku provadi stale vikladem, ale stim, zZe
katastralni zakon stanovil, 2e pravni Gginky vkiadu pfi pfevodu majetku statu na jiné
osoby podie zakona o velké privatizaci vznikaji na zakladé pravomocného rozhodnuti
o jeho povoleni ke dni uréenému v navrhu na vkiad, pfiéemz navrh na vkiad musi
byt podan nejpozdé&ji v den, ktery je ureny v navrhu jako den vzniku viastnictvi. Na
Slovensku byla tak stanovena vyjimka z pravidla pro stanoveni ucinnosti vkiadu.

Od samé udinnosti zakona o zapisech a katastrainiho zakona se zacaly v Ceské
republice projevovat nékteré problémy, které jsme se pokusily v roce 1996 odstranit
novelami obou zakond.



| nadale jsou pfedmétem zapist do katastru nemovitosti vécna prava a to pravo
vlastnické, zastavni, pravo odpovidajici vécnému bfemenu a pfedkupni pravo
s uginky vécného prava. Udaje o pravnich vztazich vSak nejsou na rozdil od
slovenské pravni Upravy zavaznymi Udaji katastru. Tato prava se v3ak zapisuji do
katastru jen k tém nemovitostem, které se v katastru eviduji. Toto byia zasadni
zména, ktera si vyZadovala dokonce zasah i do ob&anského zakoniku. Proto
katastraini zakon novelizoval obéansky zakonik a to tak, ze do § 133 byl dopinén
novy odstavec 3, ktery stanovi, Ze pfevadi-li se na zakladé smlouvy nemovita véc,
ktera neni pfedmétem evidence v katastru, nabyva se vlastnictvi okamzikem
uéinnosti této smiouvy.

Tato zcela zasadni zmeéna vyplyva ztoho, 2e se doposud nepodafilo v nasem
pravnim radu prosadit zasadu superficies solo cedit, tzn. Ze vSe, co vzeSlo na
pozemku je jeho soucasti. Jsme si védomi, ze toto feSeni neni idealni a v Zzadném
pripadé koneéné. Cilovym feSenim musi byt prosazeni zasady superficies solo cedit.
V moznostech katastru neni evidovat kazdou nemovitou stavbu. V této tpravé jsme
jasné tuto skute¢nost priznali. V nékterych zemich byvalého vychodniho bloku se jiz
podafilo znovu uvedenou zasadu superficies solo cedit do pravniho fadu zavést, at
jiz se jedna o Polsko, Chorvatsko nebo vychodni zemé Némecka.

Znamena to viak, Zze jsme se Castecné odklonily od vkladového principu pro vznik
vécnych prav k nemovitostem a Casteéné pripustily vznik vlastnického prava
k nemovitostem na zakladé konsensualniho principu, ktery byl zakladem pro
ob&ansky zakonik z roku 1950, ktery platil od 1.1.1951 az do 31.3.1964.

Je pravda, Ze toto feSeni mélo a ma mnoho pfiznivedm i odplrcl. Nasi snahou
viak bylo zfeteiné poukazat na to, ze ne kazda nemovitost se muZe v katastru
evidovat. A pokud se v katastru neeviduje, pak k ni nemuze vzniknout vlastnickeé
pravo vkladem do katastru. Stavby jako jsou dopravni znacka, bilboard, stoZar,
hrobka, plot apod., které beze sporu splfuji podminku stavby spojené se zemi
pevinym zakladem a tudiz podminku, kdy takovou stavbu nutno povazovat za
nemovitost, nejsou pfedmétem evidovani v katastru. Dale predmétem evidovani v
katastru nejsou drobne stavby a podzemni stavby

V souvislosti stim, Z¢e jsme stanovili, Ze ne vSechny nemovité stavby jsou
pfedmétem evidovani v katastru, museli jsme soucasné piesné vymezit, které
nemovité stavby jsou pfedmétem evidovani v katastru. Katastralni zakon proto nové
stanovil, co se v katastru eviduje. Jsou to pozemky a budovy spojené se zemi
pevnym zakladem, vCetné rozestavénych a byty a nebytové prostory, rovnéz véetné
rozestavénych. Soucasné je potom definovana v katastrainim zakoné budova a to
jako nadzemni stavbu, ktera je prostorové soustfedéna a navenek uzaviena
obvodovymi sténami a stfedni konstrukci. Nejen v3ak budovu bylo nutno definovat,
ale také i rozestavénou budovu, nebot se vedly neustilé spory, zda je vibec
rozestavéna budova pfedmétem evidovani a od kterého okamziku. Rozestavénou
budovou se rozumi budova v alespoit takovém stupni rozestavénosti, Ze je jiz patrné
stavebné technické a funkci upofadani prvniho nadzemného podiazi. Rozestavéna
budova se v katastru nemusi v3ak vibec evidovat az do dokonceni, pokud jeji
viastnik neprojevi zajem, tzn. nepozada, aby evidovana byla, nebo pokud takova
rozestavéna budova nema byt pfedmétem pravniho vztahu. Rozestavénym bytem a
nebytovym prostorem se rozumi mistnost nebo soubor mistnosti, které v souladu se



smiouvou o vystavbé a stavebnim povolenim maji byt uréeny k bydleni nebo k jinym
uéelim nez bydleni a jsou rozestaveny v dobé s byty a nebytovymi prostory, ktery je
alespon v takovém stupni rozestavénosti, Ze je jiz navenek uzavien obvodovymi
sténami a stfedni konstrukci.

Ackoliv zakon o zapisech ve svém nazvu ma, Ze se jedna o zakon o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, stanovi, Zze do katastru se
zapisuji i jina prava, pokud tak stanovi zviastni pfedpis. Tim je katastralni zakon,
ktery stanovi, Ze se do katastru zapisuji i dalSi prava, ktera nejsou ovSem pravy
vécnymi, a to pravo hospodafeni s majetkem statu, pravo trvalého uZivani
nemovitosti, sprava ‘nemovitosti ve vlastnictvi statu, opravnéni meéstskych casti
hospodarit se svéfenym majetkem statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy.
Zadné najmy ani vypujcky se jiz v katastru nezapisuiji.

Slovenska tprava se li$i v soucasnosti od Ceské, pokud se jedna o v vymezeni prav
zapisovanych do katastru, v tom, Ze i nadale se zapisuji najemni prava k pozemkum,
pokud trvaji nebo maiji trvat alespoii pét let a jednodu$eji stanovi dalsi prava,
nevécna, ktera se do katastru zapisuji, coZ zfejmé vyplyva z toho, Ze na Slovensku,
na rozdil od Ceské republiky, byi jiZz davno pfijat zakon o spravé majetku statu. Tento
zakon v Ceské republice stale neexistuje, coz citelné chybi i pfi koncipovani
navazujicich pravnich norem. Pravo hospodafeni i pravo trvalého uzivani se stale
fidi ust. hospodarského zakoniku, ktery byl zruSen obchodnim zakonikem s u€innosti
od 1.1.1992, a vyhladkou & 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim majetkem,
ktera plati, adkoliv hospodéarsky zakonik byl zruSen. Sprava majetku nemovitosti ve
vlastnictvi statu je upravena v nékolika pravnich pfedpisech, aniz by radné byl
vymezen pojem spravy.

K vyrazné zmé&né doslo ohledné uéastnikl fizeni o povoleni vkladu prava. V Ceske
republice se fizeni o povoleni vkladu fidi spravnim Fadem s urcitymi odchylkami
stanovenymi zakonem o zapisech. Jednou z téchto odchylek je i to, Ze ucCastniky
fizeni o povoleni vkladu prava jsou jen uéastnici pravniho ukonu, ktefi jsou Gcastniky
tohoto pravniho Ukonu, ktery je pfedmetem fizeni. Ugastnici Fizeni nejsou ti, ktefi
nejsou uéastniky takového pravniho Ukonu, ani ti, jimZ zvlastni pravni predpis
ziednava prava, kterymi se mohou ohradit proti pravnimu stavu dovrsenému zapisem
do katastru, napi. dovolanim se relativni neplatnosti pravniho Gkonu, uplatnénim
prava proti nabyvateli apod.

V zakoné o zapisech nyni mame i pfesné stanoveno, co ma byt uvedeno v navrhu na
zahajeni fizeni a jaké maiji byt i pfilohy navrhu. RovnéZ jsou zpfesnéna kritéria, ktera
katastralni ufad zkouma v fizeni o povoleni vkladu. :

Navrh na zahajeni fizeni musi obsahovat

a) oznaceni katastralniho tfadu, kterému je navrh uréen,

b) jméno a pfijmeni, trvaly pobyt a rodné &islo fyzickych osob nebo nazev, sidlo a
identifikaéni islo pravnickych osob, které jsou Ucastniky Fizeni a

c) oznadeni prav, ktera maji byt zapsana do katastru.

Oproti slovenské Upravé vyZaduje na$ navrh, aby fyzické osoby byly oznaceny
rodnym Gislem a pravnické osoby identifikaénim Cislem a v navrhu maji byt oznaceni
viichni Gcéastnici fizeni, nejen navrhovatel. Rodné cislo fyzické osoby nebo



identifikacni Cislo pravnické osoby nemusi byt uvedeno podle eské pravni upravy
primo v listiné, ale v navrhu ano, zatimco podle slovenské dpravy je to obracené.
Nas navrh nemusi obsahovat ani cenu nemovitosti ani jeji ocenéni. Cena nemovitosti
musi byt jako podstatna naleZitost uvedena v kupni smlouvé, nikoliv jiZ napf. ve
smiouvé darovaci a ocenéni rovnéz neni nutné uvadét, nebot vyse spravniho
poplatku neni zavisla na kupni nebo zjisténé cené, ale spravni poplatek se plati ve
vy8i 500 K¢ za navrh na zahajeni fizeni o povoleni vkiadu. Rovnéz nas navrh nemusi
obsahovat den vzniku pravnich G¢inkd vkladu, nebot pravni Géinky vkladu se
vztahuji vzdy bezvyjimeéné ke dni podani navrhu na vklad.

Pfilohou navrhu musi byt

a) listina, na zakladé které ma byt zapsano pravo do katastru,

b) plna moc, je-li G€astnik zastoupen zmocnéncem,

c) vypis z obchodniho nebo jiného zakonem uréeného rejstitku, pokud je Uéastnikem
Fizeni pravnicka osob, jejiz vznik je podminén zapisem do takového rejstiiku,

d) listina prokazujici opravnéni vlastnika nebo jiné osoby opravnéné z pravniho
vztahu nakiadat s pfedmétem pravniho Ukonu, jehoZ pravni Gginky nastaly pred
1.1.1993,

e) ufedné ovéfeny pfeklad listiny, na zakladé které ma byt zapsano pravo do
katastru, pokud tato listina neni sepsana v eském jazyce.

Nase pravni Upravy se nyni li§i v ustanoveni, které stanovi, co ma byt zkoumano
v fizeni o povoleni vkladu prava. Plvodné byla listina v Ceské republice zkoumana
katastrainimi Ufady z hlediska opravnéni ugastniki nakladat s pfedmétem smiouvy,
zda je ukon uginén v pfedepsané formé, zda smluvni projevy Udastnikl jsou
dostatecné urCité a srozumitelni a zda smluvni volnost neni omezena. Také jsme
pocitovali, Ze ne zcela dobfe jsou pfezkumna hlediska vymezena, ale pouze jsme
novelou vyjadrili tato hlediska podrobnéji. Nevratili jsme se ke pfezkumu platnosti
smlouvy jako na Slovensku, nebot jsme se domnivali, e neni v mozZnostech
katastralnich dfadu spolehlivé zjistit, zda smlouva je platna. V soucasné dobé
katastralni urad zkouma, zda

a) navrhovanému vkladu neni na pfekazku stav zapist v katastru,

b) navrhovany vklad je odivodnén obsahem pfedloZenych listin,

c) pravni ukon, tykajici se pfevodu viastnického prava nebo zfizeni nebo zaniku
jiného prava je uréity a srozumitelny,

d) pravni tkon je u¢inén v pifedepsané formé,

e) ucastnici fizeni jsou opravnéni nakladat s pfedmétem pravniho tkonu,

f) ucastnik fizeni neni omezen pravnimi pfedpisy, rozhodnutim soudu nebo
rozhodnutim statniho organu ve smluvni volnosti tykajici se véci, ktera je
pfedmétem pravniho Ukonu,

g) k pravnimu Gkonu ucastnika fizeni byl udélen souhlas podie zvlastniho predpisu.

Problemy byly i s tim, ke kterému okamZiku katastralni Gfad zkouma pfedepsana
hiediska. Nyni mame v zakoné jasné feceno, Ze tim okamzikem je den podani
navrhu na vklad.

K zasadni zméné doslo ohledné moznosti podavat opravné prostiedky proti
kladnému rozhodnuti o povoleni vkladu. Dnes mame v zakoné o zapisech
zakotveno, Ze proti rozhodnuti, kterym se vkiad povoluje, neni pfipustny Zadny
opravny prostiedek, a to ani fadny jako odvolani nebo mimofadny jako je obnova



fizeni nebo pfezkum mimoodvolaci fizeni, ani Zaloba ve spravnim fizeni. Znamena
to, ze Cesky ufad zemémérficky a katastralni neprojednava jiz zadné mimoradneé
opravné prostiedky proti kladnym rozhodnutim o povoleni vkladu jako tomu bylo
v dobé od roku 1993 az do poloviny roku 1996.

Dalsi vyjimka ze spravniho fadu spociva vtom, 2e katastraini ufad ma moznost
Fizeni zastavit, jestlize navrh na zahajeni fizeni o povoleni vkladu nema pfedepsané
nalezitosti a pfedepsané pfilohy. Rizeni je moiné zastavit i tehdy, kdyZ neni
zaplacen spravni poplatek za navrh na zahajeni fizeni o povoleni vkladu prava.

Oproti slovenské upravé nezna cCeskad Uprava zastaveni Fizeni pro odstoupeni od
smiouvy ani zastaveni fizeni ve véci proto, Ze ve véci bylo jiz rozhodnuto.

Vyznamna zména provedena novelou spociva v tom, Ze bylo nové definovano, co se
rozumi vkladem do katastru. Vkiad je az zapis do katastrainich operati. Odstranily
se tak pochybnosti, zda vkladem je jiZ samotné rozhodnuti o povoleni vkladu nebo
az samotny zapis do katastralnich operatl. RozliSujeme proto dva momenty. Jednak
rozhodnuti o povoleni vkladu, a potom samotny vklad.

Zajimavé srovnani slovenské a Ceské pravni upravy je ohledné nutnosti ovéreného

podpisu na smiouvé. Zatimco podle slovenské upravy se vyzaduje, aby na smlouvé,

dohodé, pfipadné na zakladatelské listiné obchodni spole¢nosti byl podpis pfevodce

ovéfen notafem nebo obvodnim Ufadem a pokud prevodcem je statni organ, Fond

narodniho majetku Slovenské republiky, pfipadné Slovensky pozemkovy fond nebo

obec, ovéfeni se nevyzaduje, ¢eska pravni Uprava vychazi z toho, ze katastralni urad

v fizené o povoleni vkladu zjisti, zda ve smlouvé jde skutecné o pisemné projevy

vile osob v ni uvedenych a povaZuje projev vile za zjiStény, jestlize

a) jejich vlastnoruéni odpisy na prvopisu smlouvy byly Ufedné ovéreny podle
zviastniho predpisu, pficemz podpis zastavniho véfitele na zastavni smlouvé
nemusi byt ovéien,

b) smlouva byla sepsana notarskym zapisem,

c) smlouva byla sepsana advokatem, ktery na ni vyslovné potvrdil, Ze smluvni strany,
jejichz totoznost zjisti!, pfed nim tuto smiouvu podepsaly,

d) pravnicka osoba pfedlozZila podpisovy vzor shodny s podpisem na smiouve a u
obchodnich spoleénosti i vypis z obchodniho rejstriku,

e) i€astnik smlouvy uzna pravost svého podpisu pfed kataralnim ufadem.

V pfipadé, ze katastralni Urfad nezjisti projev vile zadnym z uvedenych zpusobu,

Zjisti jej jinym vhodnym zplusobem,

Slovenskou upravu povazuji ohledné ovérovani podpish na listiné za vhodnéjsi, ale

v Ceské republice takova Uprava nepfichazela v (vahu proto, Ze mnozi namitali, Ze

by tim byl nepfimo novelizovan obcansky zakonik, ktery nezakotvuje nutnost

ovéfeného podpisu na smlouvé. Stejné argumenty jsou | v pfipadé, Ze bychom

stanovily, Ze ve smlouvé ma byt misto a ¢as pravniho ukonu, tak jako stanovi

slovenska uprava.

Na zavér srovnani pravnich uprav vkladu chci uvést, Zze Ceska pravni uprava
nepfipousti, aby po podani navrhu na vklad byla listina, kterd je podkiadem pro
provedeni vkladu, néjakym zplsobem opravovana, vyjma oprav v psani, poctech
nebo jinych zfejmych nespravnosti. Jestiize listina neobsahuje napf. oznaeni
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nemovitosti podie udaji katastru nemavitosti nebo jsou Ucastnici Fizeni nespravné
uvedeni, je to duvod pro zamitnuti ndvrhu na vkiad.

Pokud se tyka zaznamu, jeho pravni uprava se prozatim v zakoné nezménila a nutno
konstatovat, Zze neni vyhovujici. Vyrazné pocitujeme jako vazny nedostatek pravni
upravy, Ze provadéni zaznamu nepodliéha zadnému fizeni a neni o ném vydavano
Zzadné rozhodnuti. Do pozemkové knihy se provadély rovnéz tzv. zaznamy, ale mély
jinou povahu. Jednalo se o pfedbé&zné zapisy, které se provadély tehdy, kdyz nebylo
mozné provest vklad. Zaznam zakladal pravo jen pod podminkou, Ze byl pozdéji
.Spraven”. Odmitnout provedeni zaznamu ma katastralni ufad jen v pfipadé, ze zjisti
chyby v psani, po¢tech nebo jiné zfejmé nespravnosti. V zakoné nemame obdobné
ustanoveni jako v § 37 odst. 1 slovenského katastralniho zakona, podle kterého se
v pfipade, Ze je predloZzena k zdznamu vefejna listina nebo jina listina potvrzujici
viastnicke pravo ktéZze nemovitosti ve prospéch dal§i osoby, novy zaznam se
nevykona. Novelou provadéci vyhladky jsme nyni stanovili, Ze v pfipadé, je-li
katastralnimu (fadu postupné doruceno vice vykonatelnych rozhodnuti a jinych listin,
jimiz je katastralni Ofad vazan, z nich kazda svédci o viastnictvi jiné osoby k tézZe
nemovitosti, vyjadfi katastralni ufad v katastru tuto okolnost duplicitnim zapisem
vlastnictvi. Zaroven o tom vyrozumi osoby, které jsou podle takto rozpornych listin
oznaceny za vlastniky nemovitosti. Katastraini ufad nema tedy moznost odmitnout
provedeni zaznamu, ale ma moznost provést tzv. duplicitni zapis vlastnictvi. Jsme
nazoru, Ze pokud existuji osoby, které maji rovnocenné nabyvaci tituly, nepfislusi
katastralnimu organu jako spravnimu Ufadu rozhodovat o tom, ktery titul je
spravnéjsi a kdo je tedy vlastnikem. Uréit, kdo je vlastnikem nemovitosti, je
v rozhodovaci pravomoci soudu.

Soucasné jsme v novele vyhlaSky stanovili, Ze katastraini (fad vyrozumi dopisem
osoby, jejichZ pravo podle provedeného zapisu vzniklo nebo se rozsifilo, a osoby,
jejichz pravo podle provedeného zapisu zaniklo nebo se omezilo, o provedeném
zapisu. Katastralni ufad nevyrozumi dotCené osoby jen v pfipadé, Ze zaznam byl
proveden na zakladeé listiny, u niZ podminkou jeji u¢innosti nebo nabyti pravni moci
je doruceni této listiny u€astnikim fizeni vyhotovitelem takového listiny.

Vzhledem k tomu, Ze provadéni zaznamu nam ¢ini zna¢né problémy, pokusili jsme
se podrobnosti pfi zaznamu upravit novelou vyhlasky tak, jak nam umozniuje
zmocnovaci ustanoveni zakona o zapisech. Zaznam se jiz neprovadi na navrh, jak
bylo dfive stanoveno ve vyhiaSce, ale na zakladé listin, které podle zviastnich
predpist potvrzuji nebo osvédCuji pravni vztahy k nemovitostem pfedloZzenych
pfisludnymi statni organy pfimo k zapisu nebo pfilozenych k ohlageni viastnika ¢i
jiného opravnéného. Tyto listiny jsme vyhlaskou vymezili.

Pokud vznik, zména nebo zanik prava, ke kterému doslo podle zvlastniho pfedpisu,
neni podminén Zadnou pravni skuteCnosti a nemovitosti jsou vtomto zviastnim

pfedpisu oznafeny podle Gdaju katastru, provede se zaznam na zakladé ohlaseni,
ve kterém je uveden odkaz na pristusny zakon.

Pokud vznik, zména nebo zanik prava je vazan na existenci urcité pravni skute¢nosti,
ale v pravnim pfedpisu neni stanoveno, jaka listina ma byt pfilochou ohlaseni pro
zaznam do katastru, a ohladovatel nemiaZe dolozit nabyti prava ani jinou listinou, Ize
provest zapis do katastru na zakladé ohiaseni doloZzeneého



a) souhlasnym prohlasenim o vzniku, zméné nebo zaniku prava ucinéneho osobou,
jejiz pravo zapsané dosud v katastru zanikd nebo se omezuje, a osobou, jejiz
pravo vznikd nebo se rozsifuje,

b) potvrzenim o zaniku prava zapsaného dosud v katastru vydaného osobou, v jejiz
prospéch je dosud zaniklé pravo v katastru zapsano, nebo

¢) prohladenim nabyvatele prava sepsanym ve formé notafského zapisu v pfipade,
kdy viastnické pravo k nemovitosti nabyva obec podle zvliastniho predpisu, nebo
drusstvo vyélen&né podle 2zvlastniho pfedpisu, nemovitosti presly do spravy
Pozemkového fondu Ceské republiky nebo nemovitosti predly na Pozemkovy fond
Ceské republiky nebo na Fond narodniho majetku Ceské republiky v dusledku
odstoupeni od smlouvy, kterou se pfevadél privatizovany majetek.

Al chceme nebo nechceme, vidy je pravni fad dotvafen judikaturou soudu. Nikdy
nelze dosahnout stavu, kdy budou zakony natolik pfesné, podrobné a kvalitni, aby
bylo feceno vSe a aby nevznikaly pochybnosti o vyklad nékterych pravnich
ustanoveni.

Zminim se jen okrajové o nékterych rozhodnutich soudu Ceskeé republiky, které mély
zasadni vyznam pro vyklad nékterych ustanoveni.

Napf. Nejvyssi soud CR vjednom svém rozhodnuti uvedl, kdy se jedna jiz o
rozestavénou budou. Toto jeho stanovisko se stalo podkladem pro definici
rozestavéné budovy.

Krajské soudy jiZ rozhoduji, Ze smlouva, pokud neobsahuje oznaeni nemovitosti
podle Udaju katastru, neni dostatecné urcita.

V bieznu letodniho roku Nejvy$si soud CR rozhodl ohledné& odstoupeni od smiouvy,
coz byl problém i ve Slovenské republice. Rozhodl, Ze zapis prava na zakladé
odstoupeni od smlouvy se do katastru zapisuje zaznamem nikoliv vkladem, jak
nékteré katastralni ufady v souladu s judikaturou nékterych krajskych soudu
provadeély.

Z posledni doby je i rozsudek Méstského soudu v Praze, podle kterého se zapisuje
podzastavni pravo do katastru vkladem. Prozatim na podzastavni pravo existuji
rozdilné nazory, podle nékterych se do katastru nezapisuje vibec, nebot neni
pravem taxativné vymezenym v zakoné o zapisech, podle jinych se sice zapisuje do
katastru, ale zaznamem, nebot vznika ze zakona zastavenim pohledavky.

Judikatura soud( se ustélila i v otazkach napf., Zze nelze sjednat vécné bfemeno
spodivajici v omezeni vlastnika nakiadat s nemovitosti nebo Ze nelze sjednat
pfedkupni pravo a najem jako vécné biemeno.

Dale, Ze predkupni pravo s vécnymi Géinky lze sjednat i samostatng, nejen jako
vedlej$i ujednani ke kupni smiouve.

Krajské soudy jsou vcelku jednotny, pokud se tyka zésaha do listin po podani navrhu
na vklad. Po podani navrhu na vklad nelze jiz ¢init zadné zasahy do listiny, podie niz
ma byt vklad povolen a pfipadné nejasnosti neni moZné odstranit ani dodatkem.
Diouho bylo sporné, jak katastralni urad ma rozhodnout, kdyZ zemiel ucastnik frizeni,
ktery byl pfevodcem, pfed podanim navrhu na vklad. Soudy nyni judikuji, Ze i kdyz
viastnické pravo k nemovitosti na zakladé vkladu do katastru muze pfejit na
nabyvatele az ke dni navrhu, nelze z toho, Ze nékdo z ucastnik( smlouvy pred timto
datem zemfel dovozovat, Ze vklad nemuze byt proveden. Jiz uzavienim smiouvy
vznikaji zavazky Gcastniku této smiouvy. Vklad do katastru neni pfedpokladem
vzniku zavazku, ale pfedpokladem vzniku vécného préava. Pokud jsou spinény
podminky vzniku prava, lze vklad povolit.



Az Ustavni soud CR vyfesil otazku danového zastavniho prava. Omezeni dispozic
nakladat s nemovitosti podle rozhodnuti 0 vymezeni rozsahu zastavniho prava plati
jen po dobu dorugeni tohoto nepravomocného rozhodnuti katastralnimu ufadu do
doby vyznaceni dafového zastavniho prava v katastru.

Pokud se tyka pravni upravy do budoucna, nejdfive nas Ceka predevsim novela
katastralniho zakona v souvislosti s novym informacnim systémem katastru. DalSi
zmény se budou zavisié na tom, jaka bude politickd vule k pfipravé nového
obéanského zakoniku, s kterym by nutné souvisely zmény v oblasti vécnych prav.
V koncepci nového obéanského zakoniku se objevuje zakotveni zasady superficies
solo cedit, od které by se odvijely viechny dalsi zmény tykajici se katastru a zapisu
vécnych prav. DFivéjsi zavedeni této zasady neZ v novém obcanskeém zakoniku
pravdépodobn& nepfichazi v tvahu. V ob¢anském zakoniku by se méla objevit i
definice v&ci vpravnim smyslu, moZna i definice pozemku, ktera je dosud
v katastralnim zakong&, moznost rozhodovat o provedeni zaznamu, veétsi ochrana
nabyvatele, ktery byl v dobré vife a fada dalSich zajimavych ustanoveni, Zda
piistoupime jesté k novelam zakona o zapisech a katastrainiho zakona do prijeti
nového ob&anského zakoniku, zaleZi na tom, jak rychle bude tento obéansky
zakonik prijat.



JUDr. Juraj M A C K O, advokit, Bratislava

Uvaha nad noveliziaciou katastratneho zzikhona

1.0vod:

1. januirom 1996 nadobudol G&innost' zikon NR SR & 162/1995 Z.z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam /katastralny zakon/.
Katastralny zakon bol novelizovany zikonom NR SR & 222/1996 Z.z. v savislosti s
reorganizaciou miestnej §tatnej spravy od jila 1997, ked doflo k zludeniu doteraz
Specializovanych odvetvi tatnej spravy /vieobecne/ do jedného monolitu - okresného uradu.
Do tohto monolitu boli zlucené aj dovtedajiie 3pecializované organy Stitnej spravy, a to
katastralne urady. Postavenie katastralnych uradov ako samostatnych, resp. Specializovanych
organov 3titnej sprivy mimo slstavu ostatnych organov 3$titnej sprivy malo svoje
opodstatnenie vzhl'adom na charakter ich v istom podobenstve justi¢nej &nnosti vo vztahu k
rozhodovaniu o vzniku, zmene alebo zaniku pravnych vztahov k nehnutelnostiam, ako aj vo
vztahu k rozhodovaniu o inych pravaych vzfahoch, ktoré sa bezprostredne dotykaji
nehnutefnosti, alebo vlastnickeho prava k nehnutelnostiam.

Postupom Casu, ako sa aplikoval katastralny zikon v praxi, objavovali sa niektoré
nedostatky katastralneho zakona, ktoré by bolo treba odstranit’.

2.Nedostatky katastrilneho zdakona

Nedostatky katastralneho éékona je mozné rozdelit' do dvoch zakladnych skupin, a to:
1. Nedostatky formalnopravneho /legislativneho/ charakteru,
2. Nedostatky vecného charakteru.

2. a. Nedostatky formilnopriavneho /legislativneho/ charakteru

Ak sa zamy3lame nad legislativnou &istotou katastrilneho zakona, treba uviest, e
napriek jeho rozsahu, nedostatkov legislativneho charakteru je v fiom pomerne malo. Aj ked’

toto konStatovanie tesi, treba na ne poukazat.

Ide hlavne o dosledné dodrziavanie legislativnej skratky, ktora je uvedena v § 8 ods. 1
pism. ¢/ pod nizvom “zakladatel'ska listina obchodnej spoloénosti" a vzfahuje sa na



vietky pravne Ukony, & uZ jednostranné alebo dvojstranné, ktorych vyslednicou je listina,

ktora sa do katastra nehnutelnosti zapisuje vkladom. Prvy krat je uvedena legislativna skratka

nepouZita pri § 28. Dalej sa tato nepresnost’ objavuje v § 31, 42, 44, 45 ods. 1. Nepouzitie

legislativnej skratky, a ani opis celej skutonosti, ktord sa ma skratit ma vplyv nielen na

legislativnu ¢istotu katastralneho zikona, ale ma dosah aj na vecny zmysel alebo vyznam toho
ktorého ustanovenia. O tomto sa zmienim v d’al3ej &asti.

2. b. Nedostatky vecného charakteru

Aj napriek tomu, Ze v Case pripravy a schvalovacieho procesu katastralneho zikona
bol tento hodnoteny pozitivne, aplikalna prax ukazala, 7¢ v fiom bolo potrebné urobit
niektoré vecné zmeny, resp. odstranit’ niektoré jeho vecné nedostatky.

Na tieto vecné zmeny poukaZem, vzhladom na limit prispevku, len heslovite.

V§o6

- v ods. 1 pism. ¢/ je treba explicitne vyjadrit' /doplnit’ ustanovenie/, e predmetom
evidovania v katastri su aj rozostavané stavby.

- doteraj§i odsek 2 nahradit’ prikladmym vypo&tom, ktoré predmety sa v katastri
neeviduji,

- doterajdi odsek 2 oznadit’ ako odsek 3.

V § 22 doplnit’ novy odsek 3, ktory by riedil situdciu, ak je na katastralne konanie
prisiu$nych viac okresnych uradov, katastralnych odborov. Doterajsi odsek 3, by sa pretisloval
na odsek 4.

§ 29 je mozno vo vztahu k zneniu § 5 ods. 1, 31 ods. 2 a 41 ods. 1 vypustit.

V § 30 ods. 2 pism. d/ je treba doplnit’ text, z ktorého by vyplynulo, Ze tito povinnost’
sa nevztahuje na tie pripady, ak je zaloZeny list vlastnictva. Tato situacia je rieSena doteraz len
vykladom, aviak aplikatna prax je v jednotlivych okresoch rozdielna, & spdsobuje
nejednoznagnost’ obsahu navrhu na vklad a tym aj komplikaciu aplikadnej praxi.

V §31

- za odsek 3 treba vloZit novy odsek 4, ktory by riedil situaciu, ak sa navrhu na vklad
vyhovuje len zCasti, t.j. €ast’ sa povoluje a &ast’ sa zamieta, a to tak, Ze sa nevydava
tzv. skratené rozhodnutie, ale klasické rozhodnutie /vyrok, odévodnenie vyroku a
poudenie/ s tym, Ze vyrok bude mat' dve &asti /povolenie navrhu a zamietnutie
navrhu/ a od6vodni sa len ta East vyroku, ktora sa zamieta.



- v doteraj¥om odseku 5 v druhej vete je treba doplnit’ text z ktorého bude zreymé, ze
nie je moiné pouZit ani mimoriadne opravné prostriedky podfa Spravneho
poriadku, tj. obnovu konania, preskimanie rozhodnmutia mimo odvolacieho
konania, ako aj protest prokuratora. Zakomponovanie takéhoto textu do uvedeného
ustanovenia bude mat’ znaény vplyv na posilnenie pravnej istoty ucastnikov daného
pravneho Ukonu, ako aj zosiladenie tohto ustanovenia s &l. 20 ods. 4 Ustavy SR.
Podla tohto ustanovenia Ustavy SR sa totiz pripi$ta odfatie vlastnickeho prava
administrativnym rozhodnutim spravneho organu len v pripade vyvlastnenia, a to na
zaklade verejného zaujmu a za nihradu. NavySe ide o administrativny zasah do
sukromného prava. Som toho nazoru, Ze v takychto pripadoch by mal rozhodovat’
jedine sid na zaklade Zaloby niektorého ucastnika toho - ktorého konkrétneho
pravneho tkonu. Ak by sa javila celospoloéenska potreba, aby mohol byt' v tychto
pripadoch &inny aj prokurator, je mozné uvaZovat, resp,. zvazit alternativu, Ze
udastnikom takéhoto konania je aj prokurator. Toto viak vyzaduje novelizaciu
prislusného ustanovenia Spravneho ponadku

§ 37, vzhfadom na aplikaénu prax, je treba prepracovat’, resp. vlozit' doit dve
ustanovenia, ktoré sa teraz obsiahnuté

- v § 38 ods. 1 pism. I/ vyhlasky ¢. 79/1979 Z.z. v zneni vyhlasky &.  72/1997 Z.z.
- v § 38 ods. 2 vyhlasky & 79/1976 Z.z. v zneni vyhlasky &. 72/1997 Z .z,

pretoZe ide 0 obsahovo a vecne zavainé normativne ustanovenia, ktoré by mali byt obsiahnuté
v zakone.

V§42

- v nazve paragrafu, ako aj v odseku 1 rozsirit tam uvedeny okruh listin aj o
poznamkové listiny, najmi tie ktoré maju obmedzujuci charakter. Tieto tieZ
musia spifiat’ predpisané kritéria.

- v odseku 4 je treba text " ...podla odseku 1" ... doplnit' a 0 odseky 2a3,atoz
dovodu, aby bolo moZné vratit' navrhovatel'ovi alebo vyhotovitelovi alebo inej
opravnenej osobe aj z inych dovodov, ako len z naleZitosti, ktoré si obsiahnuté
v odseku 1. Aj absencia naleZitosti obsiahnutych v ustanovemiach 2 a 3
sposobuje nezapisatelnost’ listin. Doteraz tito situaciu riesi len metodika, o je
nepostatujice a pravne nie celkom Cisté.

V § 44 ods. 1

- vo vete pred bodkodiarkou je treba okrem verejnych listin a inych listin dopinit’ aj
legislativnu skratku pre zmluvy, dohody atd’. Absencia tejto legislativne) skratky



moze aplikalni prax iritovat’ k tomu, Ze zmluvy, dohody a pod. pravnemu rezimu
plomby nepodliehaju, aj ked’ by to bolo mozné vyvodit z vety za bodkodiarkou,
- su¢asne vetu za bodkodiarkou treba doplnit’ o ustanovenie, Ze plomba sa zrusi aj
vpisom do listu vlastnictva /§ 41 ods. 1/ pri tych pravach k nehnutelnostiam,
ktoré sa do katastra zapisujt zaznamom /§ 34 ods. 1/.

V §46

- ods. 2 je potrebné slovo "vklad" nahradit’ slovom "zapis" a slovo "zapiSe" treba
nahradit’ slovom "vpi$e". So zmenou slova "vklad" na slovo "zapis" sa dosiahne
to, Ze

1. odstram sa vnutorny rozpor tohto ustanovenia medzi pojmami "vklad" a
"verejné listiny a iné listiny",

2. ako vlastnik sa zapiSe aj osoba, ktora je uvedena aj v tzv. stkromnych listinach
/istiny podliehajice rezimu vkladw/

- odsek 3 treba rozint o listiny, na zaklade, ktorych sa zapife pravo k
rozostavanej stavbe, vratane geometrického planu.

§ 48 az 51 navrhujem z katastralneho zakona vypustif. Tento md) navrh ma
viaceré dovody, ako aj viaceré priciny.

Problematika konania o urfeni priebehu hranice pozemkov, ako aj konanie v tejto
veci bola do nadobudnutia u¢innosti tohto oddielu katastralneho zikona /1.1.1998/ upravena v
Obcianskom sidnom poriadku. Z uvedeného, resp. z predchadzajucej pravne) pravnej upravy
je zreymé, Ze ide o nahradu justitnej Cinnosti, ktori mal v prvej rozhodovacej initancii
suplovat’ spravny organ, ale taky spriavny organ, ktory sa svojim charakterom mal podobat’
justiénému organu, t.j. mal byt v rozhodovani nezavisly a nestranny. Tento dovod mal slazt
ako d'al8i dévod smerujuci k vypusteniu byvalych katastralnych uradov spod reformy verejnej
spravy, ktora sa realizovala zakonom NR SR &. 222/1996 Z.z. Av3ak ako je zname, ani tento
dovod nebol vzaty do uvahy a tak sa stalo to, o sa stalo.

Dalsim dévodom je to, Ze pri priprave katastralneho zékona bol vy&isl'ovany dopad
na §tatny rozpocet aj na tento jeho samostatny oddiel. Podfa mojich informacii, ani jeden z
katastrainych odborov okresnych aradov nedisponuje tymi kapacitami, ktoré boli pri prepoéte
dopadu na S§tatny rozpolet vylislené. Z uvedeného je teda zreymé, ze konajuce spravne
organy tohto Casu nedisponuju takymi kapacitami, aby mohol byt’ pdvodny Gmysel splneny, t.j.
priprava technickych podkladov na konanie o urfeni priebehu hranice a urychlenie tohto
konania oproti asovému horizontu na sudoch.

Podfa § 50 katastralnecho zikona by mal okresny urad, katastralny odbor



rozhodnut do Siestich mesiacov od dorudenia navrhu na zalatie konania. Za situacie, ktora je
uvedena vy3die, uvahy o dodrZani tejto lehoty sa v podstate vo vietkych okresoch mézu
pohybovat’ len v &isto teoretickej rovine. NavySe ak berieme do dvahy narast listinnej agendy,
ktory sa v celoslovenskom meradle mdze pohybovat okolo jednej tretiny oproti stavu
minulého roku.

Za tohto stavu, aky je, je vychodisko len také, Ze konanie moze prebiehat’ takym
sposobom, Ze navrhovatel k navrhu pripoji posudok znalca, ktory hranicu vyty&, navrhovatel
si ho aj uhradi, teda bez asistencie okresného uradu, katastralneho odboru z titulu nedostatku
kapacit. Okresny trad, katastralny odbor rozhodne v takom &asovom horizonte, ktory je v
jeho podmienkach primerany k ostatnym rozhodovacim aktivitam.

Dovolim si edte jednu poznamku, ktora sa viaZe k vecnej stranke konania o urCenie
priebehu hranice pozemkov.

Pri priprave zakona sa vychadzalo z predpokladu, Ze tymto konanim sa uréi len
pricbeh hranice medzi pozemkami, teda bez nasledného rozhodovania o vlastnictve k Casti
pozemku, ktory mdZe z tohto vytydenia vyvstat. VytyCenim hranice mdZe nastat’ totiZ pripad,
7e tato hranica zasiahne susedny pozemok, teda uZ nepdjde len o vyty&enie hranice, ale o spor
o vlastnictvo k pozemku, pripadne spor o vydanie veci alebo spor o vypratanie veci. Treba
povedal, Ze spravny organ nema kompetencie rozhodovat takého spory. Ich moZnost
vyplynie z prvotného ukonu, t.j. z vytydenia hranice. Z tejto pravnej situacie, ktora nastane, je
problematické, ako naloZt s rozhodnutim spravneho orgdnu o vytyleni hranice, ktoré
nadobudne pravoplatnost, ale nebude mdct’ byt vykonané /rozhodnutie nebude vykonatel'né,
a ked bude pravoplatné/, pretoze dojde k zmene jedného z najsledovanejlich udajov
evidovanych v katastri nehnutelnosti - vymery pozemku, ako aj k zmene vlastnickeho prava k
Zasti pozemku. Ak takato situdcia vzmkne, spravny organ ma len jednu moZnost, a to vo
vyrokovej &asti rozhodnutia ako jej samostatnu &ast, odlozit vykonatelnost’ rozhodnutia do
pravoplatnosti rozsudku o urdeni vlastnickeho prava k &asti pozemku, alebo do pravoplatnosti
rozsudku o vydani veci a pod. podl'a ustanoveni § 52 ods. 2 a 47 ods. 2 Spravneho poniadku.
Po pravoplatnosti rozsudku sa tento spolotne premietne v katastri aj s rozhodnutim o
priebehu hranice pozemkov. Toto je jedna moZnost'.

Druha moZnost, ako tito situaciu riedit’ je analogické pouZitie, ak s tym vlastnici
susednych pozemkov, ktorych hranica sa ma vytylovat, vyslovia sihlas, § 3 ods. 2
katastralneho zdkona s tym, 2e obaja vlastnici susednych pozemkov vyty€eni hranicu uznaji
ako nesporni a uznavajui ju a vo vytyéovacom protokole tito skutoénost’ aj podpisu. V tomto
pripade je moiné rozhodnutie o vytyleni hranice po jeho privoplatnosti zapisat' v katastri
nehnutelnosti aj s pripadnymi korektirami vymer dotknutych pozemkov.



3. Zaver:

Zaverom by som chcel poznamenat len tolko, Ze katastralny zakon je vo svojej
podstate dobrym pravnym predpisom. Ina je viak realizicia jeho ustanoveni uskutodiiovana v
aplikacnej praxi. Aby aj toto bolo napinené, treba katastru dat’ to, €o mu treba, t.j. potrebnt
celospolodenskii vaznost, a vietci zodpovedni, ktori si to edte neuvedomili, by si mali uZ
konetne uvedomit, aké nezastupitelné postavenie kataster ma a aké ulohu kataster plni
Treba ho dobudovat’ potrebnym vysoko kvalifikovanym personilom a kvalitnym pristrojovym
vybavenim. Takito investicia je rychlo navrtna v podobe pravnej istoty vlastnikov, a ako aj
odstatnych opravnenych z pravnych vztahov k nehnutelnostiam



Vedeni souboru popisnych informaci katastru nemovitosti CR po jeho
digitalizaci

Ing. Zbynék Soucek, CUZK

Soubor popisnych informaci (SPI), jako jedna ze dvou zakladnich ¢asti katastru nemovitosti
CR, je veden automatizované. Pfeved vybranych udaju byvalé evidence nemovitosti na pa-
métova media poéitadl byl zahajen pied 25 lety a od té doby jsou udaje o parcelach a o

vlastnicich nemovitosti vedeny v datovych souborech na pogitaci.

Pied prechodem evidence nemovitosti na katastr nemovitosti (KN) v roce 1993 bylo kon-

statovano, Zze k plnému uplatnéni automatizace v oblasti SPI chybi:

a) vhodna vypodetni technika pro interaktivni vedeni a vyuZivani udaju SPI, protoze dosa-
vadni centralni uloZeni dat umoZnovalo pouze davkové zpracovani zmén a vyuzivani
udaijl bylo mozné jen prostiednictvim jejich vystuptt na papir nebo mikrofise,

b) dokon&eni automatizace véech udaju SPI, véetné vlastnickych vztahl k nemovitostem a
evidence pozemku sdruzenych do vétsich pudnich celku.

Ke splnéni téchto potfeb zpracoval CUZK v roce 1993 Koncepci digitalizace katastru ne-

movitosti. Hlavni sméry a cile koncepce projednala vlada CR a v usneseni & 492 z 8. Zafi

1993 ulozita jeji realizaci. CUZK pro realizaci této koncepce v oblasti SPI vydal Opatreni

k digitalizaci souboru popisnych informaci katastru nemovitosti z 18. listopadu 1993

&j. 3977/1993-22. Digitalizace SPI byla podle Opatfeni rozloZzena na pét let, zahajena v roce

1994 a tedy letodni rok je poslednim pro dokonéeni celého Gkolu.

Co dosud digitalizace SPI pfinesla ?

V roce 1994 byla dokonéena instalace lokalnich pocitacovych siti (LAN) na vSech 112
pracovistich katastralnich Ufadu (KU) a tim bylo umoznéno prevést udaje SP! z centrainiho

poéitace do lokalnich databazi a tim jejich vedeni v rediném case.

Nejdulezitsjsi casti Ukolu je digitalizace listd vlastnictvi. Spociva v pifevedeni vsech
udaju dosud pouze ruéné vedenych na listech viastnictvi nebo v pomocnych zaznamech do
roku 1995 s moznosti dopinéni volnym textem) a udaje o zemédélskych a lesnich pozem-
cich, evidovanych zjednodusenym zpusobem. K 30.6.1998 bylo jiZ automatizovano 94,8 %

véech list viastnictvi a do poéitadovych soubort bylo béhem digitalizace LV ulozeno:

5.81 mil. | parcel ve zjednodusené evidenci,

13,50 mil. | podrobng&jsich udaji katastru,

9,27 mil. { dopliikovych textl k podrobnéjsim adajom.
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Opatreni pfedpokladalo, ze po dokonceni digitalizace bude cca 10 mil. parcel ve zjednodu-
Sené evidenci a 13,3 mil. podrobnéjSich Gdaju katastru. Z uvedeného vyplyva, Ze ukol bude
do kence roku 1998 spinén.

Dualezitym prvkem informacniho systému, jakym KN je, jsou obecné platné identifikatory
objektl; obsaZzenych v systému. Jednotné identifikatory viastniki nemovitosti, tj rodna
cisla fyzickych osob a identifikaéni &isla pravnickych osob byly obsahem evidence nemovwi-
tosti jiz od roku 1976, ale nikdy nedoslo k jejich jednorazovému doplnéni. Byly zapisovany
pouze pfi zménach, pokud listiny je obsahovaly. Pfi zahajeni digitalizace SPi1 chybélo 1,08
mil. rodnych Cisel (tj. u 25,8 % vSech fyzickych osob) a 6,8 tis. identifikacnich Cisel (). u 7.2
% vsech pravnickych osob). Pro dopinéni chybéjicich rodnych cCisel byla uzaviena dohoda
s Ministerstvem vnitra CR na vyuZivani Udaji Centralniho registru ob&anu. V poloviné roku
1998 poklesl pocet chybéjicich identifikatort u fyzickych osob na 0,56 mil. a u pravnickych
osob na 2,6 tis. Pomérné znacny pocet chybéjicich rodnych Cisel je zpusoben tim, ze v KN
jsou zapsani téz vlastnici podle pozemkoveé knihy, u nichZ neni uveden datum narozeni ani
adresa a dale obané jiz zemfeli (neprojednané dédictvi) nebo cizinci. Podobné chybi identi-
fikacni €isla pravnickych osob ii2 davno neexistujicich, jejichz nemovitosti véak nebyly radné

prevedeny na nového viastnika.

Novym jednotnym identifikatorem v KN jsou kédy éasti obcei. Cast obce je podle Stan-
dardu statniho informacniho systemu k Uzemni identifikaci skupina staveb, ktera je oznace-
na &isly popisnymi nebo evidenénimi v jedné &iselné fadé. Cast obce tedy je pouze evidené-
ni celek nikoliv tzemni, nema hranici. Cast obce nebyla pied digitalizaci obsahem KN. Slou-
Zi k jednoznacné icientifikaci Cisel popisnych a evidencnich, protoze jejich Ciselne rady obec-
né nerespektuji hranice katastralnich uzemi. Zakladni dopinéni Casti obci do KN s vyuzitim
iselniku Ministerstva pro mistni rozvoj CR probéhlo v roce 1996, v dalSich letech se tento
udaj zpfesnuje. Celkem bylo vytvofeno 2567 ¢asti obce s jinym nazvem, nezZ je nazev katast-
ralniho Gzemi. Pfislusnost parcel s Cislem popisnym nebo evidencnim Kk ¢asti obce se vy-
znacuje dvoumistnym poradovym &islem ¢asti obce v ramci obce. Jednoznacna identifikace
budov v KN je v soucasné dobé vyuzivana Ceskym statistickym Ufadem pfi pfipravé scitani
lidu a byt v roce 2001.

Alfabetické udaje v databazovych souborech SPI (jména a adresy viastniki a doplikové
texty k podrobnéjsim Gdajum) byly od jejich zalozeni vedeny bez diakritiky. V roce 1995
byly vytvofeny technické podminky (Upravy tiskaren a programového vybaveni) pro zave-
deni diakritiky do SPi. Qd listopadu 1995 je ¢eské prostiedi v celém systému zpracovani
SP1. Ve véech vystupech z lokalni baze dat SP! na kazdém katastralnim uradé jsou spravné
Cesky uvedeny nazvy Gzemnich jednotek, nadpisy, hlavicky a texty popisujici zakédované
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tdaje. Od té doby se téz vechny nové alfabetické databazové Udaje ukladaji v Cestiné a

diive zapsané udaje se postupné "pocestuji”.

Nejpozdéji se zacal pinit Ukol pfifazeni kédu bonitovanych plidné ekologickych jed-
notek k parcelam. V Sedesatych letech byl v celém tehdejsim Ceskoslovensku proveden
komplexni prazkum pud a jeho vysledky byly‘vyuiity k bonitaci (ekonomickému ocenéni)
zemédélské pudy. Vysledky byly v sedmdesatych letech zpracovany do map a nasledné do
bonitaéni numerické databaze. Zakladni jednotkou bonitaéni kiasifikace je bonitovana pudné
ekologicka jednotka (BPEJ), ktera je oznacena pétimistnym kédem a jejiz obvod je vyzna-
gen v mapé BPEJ, vyhotovené na podkladé Statni mapy 1:5000 - odvozene. Usnesenim
viady &. 315 z 8.6.1994 bylo Ministerstvu zemédélstvi CR a CUZK ulozeno zavést tyto kody
BPEJ k zemédélskym pozemkim v KN. Po pfipravé a experimentainim ovéfeni technologie
piifazeni kédu BPEJ k parcelam KN, a to kiasickymi postupy i automatizované, byla v roce
1997 zahajena realizace. Ve spolupraci s Vyzkumnym Gstavem melioraci a ochrany pudy
(VUMOP) a Okresnimi pozemkovymi Urady vyhotovi KU spoleény graficky podklad, ktery
v méfitku katastralni mapy obsahuje i pozemky evidované ve zjednodusené evidenci a pru-
béh rozhrani jednotiivych BPEJ, upraveny s pfihlédnutim k hranicim parcel. Pfifazovani kédu
BPEJ k parcelam v nékterych okresech z pocatku zajiStovaly zemémeéfické firmy, pozdéji
tato dast prace piné presla na KU. Po piifazeni kodu BPEJ k parcele, popf. po uréeni vymer
¢asti parcel s rliznymi kédy BPEJ (asi 20 % parcel ma dva nebo vice kédu BPEJ), se do SPI
doplni novy datovy soubor, ktery obsahuje pfisiusnost kédi BPEJ k parcelam katastru ne-
movitosti i parcelam ve zjednoduSené evidenci, popf. k ¢astem téchto parcel. Ze spinéni
tohoto ukolu do kohce roku 1998 byla vyjmuta katastraini uzemi s nedokonCenym scelova-
cim nebo pfidélovym fizenim a uzemi vojenskych Ujezda (cca 1.750 k.i.). Do konce srpna
1998 byly kédy dopinény do nového souboru v SPl v 7.565 k.u. (66 %), celkem u 5,9 mil.
parcel. Udaje o bonitach v KN budou vyuZity pro darové ucely (stanoveni dané z nemovitos-

ti). | u tohoto dkolu je pfedpoklad jeho dokonéeni do konce letosniho roku reainy.

Digitalizace SPI umoznila piné automatizovat vedeni a vyuZivani udaju KN. Lokaini baze

dat SPI v poloviné roku 1998 obsahovala kromé Udaji o Gzemnich jednotkach:

13111 906 parcel KN a jejich dild,

7 572 449 parcel ve zjednodusené evidenci a jejich dilu,

6 299 186 viastnikd a spoluviastnik(l nemovitosti,

15731 009 podrobnéjsich udaju katastru,

8791 420 doplitkovych textl k podrobnéjsim Gdajum,

7 169 955 ¢asti parcel s pfirazenym kodem BPEJ.




Pro vedeni a vydavani udaju z lokalni baze dat je na viech pracovistich KU pouzivan
programovy system NEMOVITOSTI, ktery pracuje v RUNTIME dBASE IV v. 1,5 a ma tyto

subsystémy:

« POMOCNE EVIDENCE pro dokumentaci véech fizeni o zménach, vedeni protokoll da-
nych jednacim fadem KU, datové soubory pomocnych evidenci jsou pouze v lokalni data-

bazi (protokoly, seznam ucastnik(, plomby aj.),

* AKTUALIZACE pro interaktivni doplfiovani zmén v Gdajich SPI podle dosiych listin, ved-

lejSim vystupem je vykaz zmén a davka zmén pro centralni databazi,

» INFORMACE pro poskytovani Gdaju z SPI jak pro potiebu zaméstnancu KU, tak pro ve-
fejnost, a to na obrazovku, tiskem, popf. na disketu (véetn& vystupu vefejné listiny - vypi-
su z KN},

» PODPORA pro ruzné jednorazové nebo méné se opakujici éinnosti v bazi dat SPI (vystup
vykazu zmeén a davky zménového souboru, rezervace parcelnich &isel, logické kontroly,
vyvoj zmen listu viastnictvi a parcel, vystup dat pro finanéni Giady, zapis kodu BPE., vy-

stup pro sumarizaci Gdaju, stadovac s centralni databazi SPi aj.),

e SPRAVCE pro spravu celého systému véetné databaze SPI (napf. indexovani datovych

soubord).

Centraini baze dat SPI je dosud fizena hierarchicko-sitovym databazovym systémem
IDMS, verze 5.5 na salovém pocitaci IBM 4381, Baze dat obsahovala k 1.1.1998 celkem
64,8 mil. vét. Udaje SPI jsou aktualizovany pravidelné davkami zmén, zasilanymi z KU ve
dvoutydennich intervalech. V roce 1997 bylo zpracovano celkem 24,9 mil. zménovych vét v
2825 davkach ze véech 112 pracovist KU, z toho je cca 9,8 mil. vét na vytvoreni novych ob-
jektu pri digitalizaci LV - parcel ve zjednodusené evidenci a podrobnéjsich Udaju
s doplrikovymi texty.

Vyznamnym ukolem centraini databaze je poskytovani hromadnych adaji z SPi ve vy-
menném formatu (databazovy nebo textovy soubor) v rozsahu nad ramec jednoho okresu,
popf. vybéry pro zadaného viastnika. Hromadné vystupy se pro organy statni spravy posky-
tuji bezdplatné (v roce 1997 v celkovém objemu za 7 mil. K& pro ministerstva financi, obrany,
pro mistni rozvoj, zemédélstvi, dale pro soudy, policii, okresni Gfady aj.). Kromé hromadnych
vystupt poskytuji se téZ (daje o zadaném subjektu. Tato vyhledavaci sluzba vyuziva celore-
publikového souboru viech vlastnik( a pro zadany subjekt (jménem, rodnym nebo identifi-
kacnim cCislem) uréi pracovisté, katastraini 4zemi a Cisla listd viastnictvi. Tento vystup je pak
podkladem pro vypis z katastru na pfislusném KU. Poéet pozadavk( na vyhledavaci sluzbu

se kazdym rokem zvySuje, vroce 1997 dosahl poctu 20 tis. Sluzbu vyuzivaji zejména fi-



nanéni ufady, soudy, policie, notafi, advokatni kancelafe, okresni spravy socialniho zabez-

peceni, banky.

Digitalizace Udaji SPI spolu s lokainimi pocitaCovymi sitémi umoznila zviadnout rychle
rostouci rozsah pozadavkd na informace z KN a doplifiovani zmén do KN vyvolany zejména
zménou spoleéenskych pomérl. Protoze v8ak dosavadni technické prostiedky pro vedeni
databaze SP! jsou nedostate¢né, pfipravuje se novy informaéni system katastru nemovitosti,

ktery by mél byt pfipraven k vyuzivani koncem roku 1999.

Praha, 12.10.1998



AKTUALIZACIA SUBORU GEODETICKYCH ;NFOM cif
KATASTRA NEHNUTELNOST!

Rolincova Dobromila, Ing. , Krajsky trad v Banskej Bystrici, katastralny odbor

Uvod

Kataster nehnutelnosti shiZi okrem iného ako informaény systém, ktory by mal
okamZite poskytnit vsetky informacie o vlastnickych vztahoch k nehnutelnostiam
nielen vsibore popisnych informdcii katastra nehnutelnosti, ale aj v stbore
geodetickych informacii KN.

Katastrélny zakon ¢. 162/1995 Z.z. presne definuje ¢o tvori sibor geodetickych informa-
cii (SGI) :

— katastrilne mapy,

— mapy ur¢eného operatu (UO),

— geometrické plany,

— zaznamy podrobného merania zmien,

— zoznamy suradnic,

— Udaje o spojeni lomovych bodov,

— a dal8ia geodeticka dokumentacia.

SGI tvori uplni dokumenticiu o geometrickom uréeni nehnutelnosti a

katastralnych tzemi, vratane udajov o polohovych bodovych poliach a je podkladom na
rekonstrukciu - vyty¢enie hranic pozemkov a hranic katastralnych izemi.

Sucdasny stav stboru geodetickych informaicii

Uzemie SR (49 036 km®) je pokryté cca 40 000 mapovymi listami katastralnych
map, ktoré vddésledku rozsiahleho ¢asového useku, vktorom boli tvorené, resp.

obnovované novym mapovanim st velmi réznorodé. Katastrilne mapy spracované
v podobe :

— grafickej katastralnej mapy je v rozsahu asi 32 % izemia SR (do roku 1923),

— Ciselnej a digitdlnej katastralnej mapy v rozsahu 62 % tizemia SR, (roky 1923-1950:
1962-1974, 1974-1993 - THM ),

— vektorovej KM v rozsahu 6 % tizemia SR (na SR cca 243 tzemi).
Za BB-kraj : BS-5, BR-16, DT-1, KA-2, PL-3, RS-5, VK9, ZV-6, ZC-2, ZH-4 - spolu 60
katastralnych uzemi = stav k 31.8.1998.

Z hladiska automatizovaného informac¢ného systému geodézie, kartografie a
katastra sibor geodetickych informAcii katastra nehnutefnosti obsahuje katastrilne
mapy v digitalnej forme, resp. na Casti izemia aj udaje postupne tvorenej katastralnej



mapy v jej $tandardne zavedenej forme nazvanej , Vektorové katastralna mapa“. Tam,
kde nie je spracovand VKM a zmeny v SGI su vykonavané Ciselne, obsahuje SGI
katastra nehnutelnosti aktualizovany zoznam stradnic podrobnych bodov. Obsahom
SGI st aj mapy uréeného operatu v digitilnej forme, ktoré vznikli ako vysledok konania
o obnove evidencie niektorych pozemkoch a pravnych vztahov k nim.

Vykondvanie zmien v siibore geodetickych informdcii

Aktualizacia SGI sa vykonava na podklade pisomnych, grafickych a ¢iseinych
udajov ziskanych :

— z rozhodnuti a inych listin,

— z geometrickych planov,

— z revizii zhody tdajov katastra so skuto¢nym a pravnym stavom,

— predetrovanim zmien udajov katastra,

— obnovou katastralneho operatu,

— z operétu schvalenych pozemkovych uprav,

— z inych mapovych diel, ktoré presnostou vyhovuji poZiadavkam katastra
(napr. digitalne technické mapy miest),

— zé&iselnych udajov ziskanych digitalizaciou grafickych madp, pokial vysledky
digitalizacie presnostou vyhovuji poZiadavkam katastra.

Obsah katastralnych map a méap UO sa aktualizuje sucasne so zapisom zmien do
stboru popisnych informacii.
Aktualizicia SGI sa vykonava :

— met6dou grafickej tidrzby (vykonava sa v tych katastralnych uzemiach, kde sa vedie
katastralna mapa v analogovej forme),

— metédou éiselnej udrzby (v katastrdlnych tdzemiach, kde su dokumentované
stiradnice podrobnych bodov S-JTSK ako aj ich prehlad),

— metddou interaktivnej adrZby (prostrednictvom PC), tam kde sa vedie VKM.

Graficka udrzba

V katastralnej mape spracovanej v grafickej forme sa podrobné body zobrazuja
tak, aby presnost zobrazenia bodov uréenych v geodetickom a miestnom stradnicovom
systéme charakterizovana zakladnou strednou stiradnicovou chybou zobrazenia bodu
neprekrocila hodnotu 0, 16 mm na katastralnej mape (t.j. 1: 2 880 - 0,46 m). Dosiahnutie
presnosti zobrazenia zmien v katastralnej mape sa posudzuje podla velkosti rozdielu
medzi priamo meranou dizkou medzi dvoma podrobnymi bodmi a dizkou odmeranou
na katastralnej mape s prihliadnutim na zraZku katastralnej mapy.



V pripade prekrotenia krajnej odchylky stanovenej pre prislusnu dizku spojnice,
zisti sa pri¢ina tohto prekro¢enia a chyba sa odstrani.
Mozné zdroje chyb st :

— chybné meranie (odstrani sa novym meranim);

— chyba vo vypoéte suradnic alebo chybné zobrazenie podrobnych bodov (zisti sa
pomocou omernych kontrolnych mien, pripadne opakovanym vykonanim vypoctu
alebo zobrazenia);

— chybné zobrazenie povodného stavu (chybny zakres v KN - tuto chybu odstrdni ka-
tastralny odbor na podnet toho, kto chybu zistil, ak je odchylka sposobena zmenou
hranic pozemku v teréne, prisludny katastralny odbor vykona opatrenia na zosulade-
nie tdajov KN so skuto¢nym stavom).

Zmeny zobsahu grafickej katastrdlnej mapy sa zobrazuju podla udajov
zaznamenanych v zaznamoch podrobného merania ako aj dalSich pisomnych a
grafickych podkladov, ktoré vyhovuji poZiadavkdm na vykonanie zmien v katastri
nehnutelnosti.

Ciselna udrzba

Aktualizacia zoznamov suradnic podrobnych bodov a prehladom ¢isel
podrobnych bodov sa vykonava vtych katastrdlnych tzemiach, vktorych su
dokumentované ako stidast katastralneho operatu.

Zoznamy stradnic podrobnych bodov sa vedui na pamifovom médiu pocitaca
(program RES) a tam, kde nie st vytvorené technické podmienky na vedenie zoznamov
stiradnic na pamitovom médiu poditaca, vedd sa na vystupnej tlaCovej zostave registra
suradnic.

NovouloZené stradnice podrobnych bodov sa zaznamendvaju do prisludnej
skupiny RES oznalenej ¢islom zdznamu podrobného merapia zmien priamo cez
klavesnicu poéitaéa prostrednictvom osobitného softvéru. ZruSené podrobné body sa
z RES vymazu prislusnou funkciou programu a sti¢asne sa uloZia do archivu zrusenych
bodov.

Ak sa aktualizdcia vykondva na vystupnej tlacovej zostave registra sdradnic
postupuje sa nasledovne :

— zoznamy suradnic novouloZenych bodov sa priloZia k existujicim zoznamom
v porad{ zaznamov podrobného merania zmien. Pri iiradnom overovani odovzdavanej
dokumentacie. Katastralny odbor dba na odovzdanie vyhovujicich zoznamov
suradnic.

— zruSené podrobné body sa zprislusnej skupiny zoznamu suradnic vyciarknu
vodorovnou ¢ervenou &iarou, s uvedenim ¢isla ZPMZ, ktorym sa body rusia.

Prehfad ¢isel podrobnych bodov sa vedie na képiach alebo zvidc$eninach
katastralnej mapy alebo na képiach z naértov z tvorby katastralnej mapy.

Neplatny stav kresby polohopisu mapy sa v prehlade ¢isel bodov prediarkne
dvoma ¢ervenymi rovnobeZnymi ¢iarami. Zrudené ¢isla podrobnych bodov a ich znacky
sa pretiarknt jednou éervenou &iarou. Nové hranice, zna¢ky bodov ako aj ich ¢isla, sa
zobrazia Cervenou ¢iarou.



Interaktivna udrZba

Interaktivna Gdrzba sa vykonava v katastralnych uzemiach, kde je vyhotovena
Vektorova katastraina mapa (VKM). VKM je stbor idajov obsahu katastralnej mapy vo
vektorovom tvare v grafickom programovom systéme v predpisanej S$trukture a
formate.

Podkladom na aktualizaciu VKM su pisomné grafické a ¢iselné adaje. V pripade,
Ze tieto udaje su v stanovenom formate na pamitovom médiu pocita¢a, nazyvame ich
digitalne geodetické podklady (DGP). DGP tvoria stibory udajov na pamitovom médiu
pocitata, ktoré umoZiuju automatizované vytvorenie aktualizatnych vykresov
v grafickom systéme a $truktire VKM. Takymi subormi su:

a) subor zoznamu siradnic (*. STX),
b} subor udajov vo vymennom formate VKM (*. VGI).

Aktualizaény vykres vo vymennom formdte alebo v internom formate grafického
systému nazyvame vektorovy geodeticky podklad (VGP). Je to vlastne novy stav
vietkych rie§enych parciel s uplnym obsahom VKM vo vrstvach a Strukture VKM.

Aktualizacia sa vykonava postupne podla vykresov spristupnenim vykresu VKM
ako aktivieho a vvkresu VGP ako pasivieho (referen¢ného), v jednotlivych vrstvach.
Cisla podrobnych bodov aktualizaénych vykresov sa nepredisluju, ale sa preberu
z aktualizovaného z4znamu podrobného merania zmien.

Vysledkom aktualizdcie metédou interaktivnej Gdrzby su aktualizované vykresy
(subory) na magnetickom médiu a prehlad zdznamov podrobného merania zmien pre-
mietnutych v SGI.

Zaver

Stibor popisnych informacii ( SPI ) katastra nehnutelnosti sa buduje uZ dvadsat
rokov v pocitatovej forme. Databdzové subory, ktoré predstavuju stbor popisnych
informacii v PC nie su naro¢né na aktualizaciu ani na pocitatové vybavenie.

SGI sa zacal budovat len poslednych pat rokov dozadu. Vysledky z tvorby map
velkych mierok novym mapovanim boli vyhotovené Ciselne, ale technické vybavenie
okresnych pracovisk neumoznovalo vyhotovit katastralnu mapu vo forme VKM a tak
bola vyhotovena len jej analégova forma. AZ nastup vypoltovej techniky - PC umoznil
prepracovat tieto katastrdlne mapy do formy VKM. Dals$im prisunom digitalnych map
do katastra nehnutelnosti st vysledky zo spracovania registrov obnovenej evidencie
pozemkov, ktoré su zadavané od roku 1995 ( pred tym RVP, ZRPS ) a spracovanim
projektov pozemkovych tprav. Aktualizidcia tychto digitdlnych map nie je taka
jednoducha ako aktualizacia SPI. Je naro¢nejSia jednak na pristrojové vybavenie, na
softvérové vybavenie ako aj odborné personalne obsadenie. Okresné pracoviska -
katastralne odbory sa trapia s nedostatkom finan¢nych prostriedkov, ¢o spésobuje Ze
mnohé pracoviskd SGI nie si schopné aktualizovat nakolko nemaju softvérové
vybavenie, aby mohli naditat grafické sibory odovzdané spracovatelmi registrov.
Véetkym zainteresovanym je jasné, Ze aktualizicia grafickych suborov zobrazujticich
stav registra C a stav registra E je nevyhnutna, lebo bez nej by nebolo moZné
automatizované vydavanie udajov o BPE]J. Dalsie vyhody poéitatového spracovania na
tornto mieste nie je potrebné zdodraziioval. Potrebné je doriesit technické detaily
aktualizicie a poskytovania informdcii z grafickych siborov zodpovedajicich



origindlnym nec¢iselnym mapam zvi¢sa v mierke 1 : 2880. Otvorenou otazkou ostava
islovanie parciel registra E pri vyhotovovani geometrickych planov ( jednu parcelu
méze tvorit viacero nesusediacich objektov, ¢o odstani pridelovanie dal$ich podlomeni
pre parcely registra E). Zarove je potrebné si uvedomif, Ze je nepripustné vyhotovovat
GP len v stave registra E , t.j. akdkolvek zmena priebehu hranic v mape registra E bude
mat svoj odraz v registri C s prisluénym zapisom parciel registra C do listu vlastnictva.
Z toho vyplyva, #e postupom Casu sa bude pocet parciel registra E zmenSovaft a
percentualne ¢oraz viac parciel registra C bude zapisanych na listoch vlastnictva.



NADVAZNOST POVODNEHO A OBNOVENEHO OPERATU KATASTRA

Jozef Viéek'

1. Uvod

Oblast’ katastra nehnutelnosti je v Slovenskej republike upravena zakonom
NR SR &.162/1995 Z.z. o katastri nehnutefnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutefnostiam (katastralny zakon), v zneni zakona NR SR €.222/1996 Z.z. o
organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov ( dalej
len ,zakon"). Zakon predpokiada, ze mdze nastat situacia, kedy sa platny katastrainy
operat stane na dalSie pouZivanie nesposobilym, pretoZze geometrické urCenie
nehnutelnosti a ich polohové uréenie pre vefky pocet zmien, v dosledku narokov na
presnost alebo na mierku mapy uZ nevyhovuju poZiadavkam evidovania
nehnutelnosti, alebo ak sa strati, zni¢i alebo poskodi katastralny operat alebo jeho
¢asti. V takomto pripade sa vykona obnova katastrainého operatu novym
mapovanim (dalej len ,obnova®).

Zakon uréuje, e cbnova nadvizuje na platny katastralny operat, pricom jej
vysledok nema vplyv na vznik, zmenu ani zanik prav k nehnutefnostiam. Toto
zakonné ustanovenie tvori zakladn( vecnt a pravnu podmienku obnovy, priCom pre
prax prina3a otazku rieSenia vztahu platného a obnoveného katastralneho operatu
vo vietkych podrobnostiach. Toto riesenie je vzhfadom na stav obnovovanych
operatov a zmeneny skuto&ny stav oproti evidovanému stavu znacne naroéneé.

Tento prispevok si kladie za ciel poukazat na niektoré aspekty rieSenia
vztahov ptatného a obnovovaného katastralneho operatu a nacrtnat ich rie§enie.

2. Zakladné a pravne vychodiska

Predmet katastra upravuje zakon, pricom predmetom evidencie su:
- katastralne tizemia,
- pozemky,
- stavby spojené so zemou pevnym zakladom,
- byty a nebytové priestory, ktoré su predmetom vlastnickych vztahov,
- chranené Casti prirody a krajiny a kultirne pamiatky,
- prava k nehnutefnostiam.

Nakolko obsahom katastra a tym aj potencionalnym predmetom obnovy su
tdaje o predmete katastra, uvediem o fiom zakladné fakty dané legislativou, ako aj
niektoré vychodiskové teoretické uvahy potrebné pre posudzovanie a rieSenie
vztahov pdvodného a obnoveného operatu.

2.1 Katastralne Uzemia

Katastralne Uzemie definuje zakon ako Uzemno-technicki jednotku, ktoru
tvori Gzemne uzavrety a v katastri spoloéne evidovany sibor pozemkov. Hranicu
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katastralneho tzemia tvoria Casti hranic pozemkov leZiacich na jeho obvode, &o
znamena, Ze hranica Katastralneho Gzemia je vzdy zarovefi hranicou pozemkov,
pricom tato hranica mdze byt sufasne hranicou uzemného a spravneho celku
definovaného zakonom {1], tj. hranicou obce, okresu, kraja alebo vojenského
obvodu. Je  prostriedkom technicky umoznujucim prehfadné a jednoznaéné
oznacCenie nehnutefnosti, ich evidovanie, ako aj evidovanie ostatnych skutocnosti,
ktoré su predmetom katastra. Zaroven umoznuje definovat izemné a spravne celky
v nadvaznosti na kataster [1], vykonavat prehladni sumarizaciu evidovanych tdajov
pre potreby riadenia $tatu, obci, ako aj pre potreby Statistiky. V pravnom zmysle nie
je katastralne Gzemie vecou a teda nemdze byt objektom vecného prava, avsak
rezim jeho vzniku, jeho zmien, pripadne zaniku je upraveny legislativne a to priamo
vyhlaskou {2] a nepriamo v nadvdznosti na vznik, zmeny a zanik Gzemnych a
spravnych celkov zakonom {1].

Predmetom obnovy je geometrické a polochové uréenie katastralneho
Uzemia, pricom nesmie dbjst k zmene jeho hranic. Zaroven sa skontroluja, pripadne
opravia Udaje o fiom, evidované v registri Uzemnych jednotiek (RUJ) suboru
popisnych informacii katastralneho operatu.

2.2 Pozemky

Pozemkom sa v sulade so zdkonom rozumie cast zemského povrchu
oddelena od susednych ¢asti hranicou Uzemne spravnej jednotky, katastralneho
uzemia, zastavaného Uzemia obce, hranicou vymedzenou pravom k nehnutelnosti,
hranicou drzby alebo hranicou druhu pozemku alebo rozhranim spdsobu vyuzivania
pozemku. Hranicu pozemku urcuji lomové body. Pozemok je v pravnom zmysie vec
a ako taky je objektom vecnych prav. PodrobnejSie sa legislativa a ani technické
predpisy pojmom pozemok nezacberaji a preto je mozné bez naroku na
bezchybnost a exaktnost uviest nasledujice uvahy.

Definicia -uvedena v zakone ma v sebe vo velkej miere znaky definicie
~sealneho pozemku®, t.j.pozemku existujuceho v realite na povrchu zemskom, pricom
jeho hranice maju byt oznacené trvalym spdsobom. Neoznacenie hranic trvalym
spbsobom vSak nevyluCuje jeho realnu existenciu za podmienky, Zze hranice su na
zemskom povrchu vnimatefné zmyslami a teda su objektivnou realitou. Idealny stav
z hfadiska spoloCenskych potrieb by nastal vtedy, ak by v prislusnej spolocenske;
oblasti existovali len prava viazice sa k realnym pozemkom. V takomto pripade by
mal kataster jednoduchd Ulohu a to zaevidovat tento stav a nasledne spravovat
katastrainy operat tak, aby plnil vietky spolocenské ulohy.

V skuto€nosti v8ak kataster musi evidovat aj pozemky neexistujlce v realite,
existujuce len v pravnom zmysle a to preto, Ze s nositefmi-objektami existujticich
prav. Takéto pozemky mohli byt v minulosti redlnymi pozemkami, pri¢om nasledkom
socialistickych spolofenskych vztahov boli zlGéené do vaésich celkov. Pre tieto
pozemky sa zauZival nazov ,pOvodné pozemky®, ktory dnes reSpektuje aj platna
legislativa. Ak povodné pozemky boli v minulosti geometricky a polohovo zobrazené,
pripadne aj urCené a toto sa dodnes zachovalo, je nepochybné, Ze existujuce prava
su urCité a aj dnes i ked obtiazne, ale realizovatelné. Ak vSak pévodné pozemky
neboli v minulosti geometricky a polohovo zobrazené (stard pozemkova kniha) alebo
toto sa z réznych dévodov nezachovalo, jedna sa o prava k neuréitej a nedostatoéne
definovanej veci, ich realizacia v sUCasnych spolo¢enskych vztahoch nie je bez



obnovenia reality tychto pozemkov moZzna a je Ziaduce sa zamysfat, cCi takéto
prava vobec existuju. To v§ak nie je problém, ktory pripada riesit katastru.

Osobitnu kategoriu tvoria pozemky v realite zemského povrchu neexistujuce,
pritom dostatoéne urito a presne v nedavnej dobe geometricky a polohovo ureneé,
pricom k nim existuji prava evidované v katastri. Absencia ich realnej neexistencie
ma rozne priéiny a to poénic benevolenciou vlastnikov a nezaujmom o realizaciu
prav a konciac chybne uréenymi pravami.

Nakolko legislativna uprava obnovy je zalozena na realnej existencii
pozemkov, ktoré sa po komisionalnom zisteni ich hranic a ostatnych potrebnych
udajov geometricky a polohovo uréia, nie su jej predmetom pdvodné pozemky a ani
obnova evidencie prav k tymto pozemkom.

2.3 Stavby

Pojem "stavba" nie je v sti€asnej legislative exaktne definovany. Zakon [3]
ako zakladna norma upravujuca stavebni ¢innost a jej vykonavacie predpisy tento
pojem pouZivaju, charakterizuji niektoré druhy stavieb (hlavné stavby, jednoduche
stavby, drobné stavby, liniové stavby ), ale pojem ako taky jednoznalne
nevysvetluju. Z tohto dovodu ma aj kataster tazku poziciu pri definovani, ktore
stavby su predmetom jeho evidencie.

Platna pravna uprava uvedena v § 6 ods.1 pism.c zakona nie je vecne ani
formalne vydarena, pricom ale jednoznaéne umozZiiuje v katastri evidovat akukolvek
stavbu spojeni so zemou pevnym zakladom. Z tohto pohfadu je opravnenie
katastralneho Uradu uvedené v §6 ods.2 zakona, t.j. rozhodovat v pochybnostiach,
ktora stavba je predmetom evidovania v katastri, vlastne opravnenim posudit’ Ci sa
vBbec jednd o stavbu a &i tato je alebo nie je spojena so zemou pevnym zakladom.
Ina pochybnost vlastne podfa citovanej pravnej Upravy nemdze vzniknut. V sucasnej
dobe je katastralnym CGradom okresny dUrad, ktory funkciu zabezpecuje
prostrednictvom katastralneho odboru, ¢o znamena, Zze na Slovensku posobi 79
katastralnych dradov. Vznika tak potencionalna moznost rozdielneho posudzovania,
ktora stavba je a ktora nie je predmetom evidencie v katastri, nasledkom Coho méze
byt v jednom okrese stavba evidovanda a v inom evidencia rovnakej stavby
odmietnuta.

Za tohto neprehfadného a nejednoznacného stavu je nutné prijat’ zaver, Ze
predmetom obnovy budu vsetky stavby v katastri uZ evidované, ¢im sa zabezpeci
nadvaznost pdvodného a obnoveného operatu, pricom pri posudzovani novych
neevidovanych stavieb (s vynimkou budov) je potrebné postupovat v tizkej suCinnosti
s katastralnym odborom okresného Uradu.

2.4 Byty a nebytové priestory

Z dikcie zakona je mozné konstatovat, ze predmetom evidencie v katastri su
vietky byty a nebytové priestory, nakolko kazdy byt a nebytovy priestor musi niekto
viastnit-je teda predmetom viastnickych vztahov. Z tohto pohfadu sa javi podmienka
uvedena v § 6 ods.1 pism.d zakona "ktoré su predmetom viastnickych
vztahov"zbytoénou. Ziada sa viak vyslovit domnienka, Zze zakonodarca neuvazoval
o evidencii vSetkych nebytovych priestorov, ale len nebytovych priestorov v bytovom
dome, ktoré organicky suvisia s bytom.



Predmetom obnovy nie st priamo Udaje o bytoch a nebytovych priestoroch |
obnova sa ich v8ak dotyka tym, Ze sa pri obnove zmenia daje o pozemkoch, na
ktorych su postavené a o stavbe, ktorej su stéastou.

2.5 Chranené casti prirody a krajiny a kultirne pamiatky

Tento predmet evidencie katastra nie je z hladiska potrieb obnovy Ziaduce
zviast rozoberat. KonStatujem, Ze reZim chranenych &asti prirody a krajiny ako aj
kulturnych pamiatok upravuji osobitné predpisy [4], a sposob evidovania v katastri
technicky predpis [5].

Pri obnove sa overuje priebeh hranic chranenych &asti prirody a krajiny v
teréne, pricom jeho geometrické a polohové uréenie je sucastou uréenia pozemkov.
Nadvaznost na pdvodny operat sa riesi v ramci nadvaznosti urenia pozemkov.
Priebeh hranic netvoriacich hranice pozemkov sa preberd z poévodného
katastralneho operatu.

2.6 Prava k nehnutelnostiam

Prava k nehnutefnostiam v sllade s ustanovenim zakona pri obnove
nevznikaju, nezanikaji a ani sa nemenia. Znamena to, Ze evidované Udaje o
pravach sa pri obnove v rozhodujicom rozsahu preberaju z pévodného operatu, éim
je zabezpeCen4 i nadvéznost oboch operatov. Uvedenym postupom nie je v procese
obnovy zamedzena mozZnost zaevidovat existujice pravo v katastri este
neevidovane, pripadne opravit stanovenym postupom chybu. Udaje o pravach k
povodnym nehnutelnostiam nie sG predmetom obnovy a obnova sa ich Ziadnym
spdsobom nedotyka.

3. Zabezpecenie nadvidznosti pdvodného
a obnoveného operatu katastra

V sulade s platnymi predpismi a skutoénostami uvedenymi v
predchadzajlcej kapitole konStatujem, Ze nie vSetky evidované Gdaje katastra su
predmetomn obnovy. Uvedené je potrebné chapat tak, e niektoré casti operatu
katastra zostavaju nezmenené aj po vykonani obnovy, pricom sa zabezpeéi ich
organické spojenie s obnovenymi ¢astami. Obnovuje sa len &ast suboru popisnych
informacii a ¢ast' siboru geodetickych informacii katastralneho operatu.

Nadvaznost pdvodného a obnoveného operatu nie je mozné zabezpedit v
rozsahu vSetkych udajov katastra, ktoré si predmetom obnovy. Absolitne chapanie
a zabezpecenie nadvaznosti by urobilo obnovu nezmyselnou, pretoze by sa mohli
zmenit len formaine nepodstatné udaje. Nadvaznost viak treba zabezpedit tam, kde
rezim zmien Udajov podlieha postupu a pravidlam realizujucim sa podta prislusnych
pravnych noriem mimo obnovy. Takymi zmenami su zmeny hranic Gzemnych a
spravnych jednotiek, katastrainych uzemi, zmeny vlastnickych hranic, zmeny hranic
druhov pozemkov vyZadujicich povolenie prislusnych organov, zmeny hranic
chranenych casti prirody a krajiny, zmeny nazvov katastrainych Uzemi, zmeny
sideinych nazvov, zmeny Cislovania stavieb a pochopitelne zmeny tdajov o pravach.



Ostatné udaje sa menia na zaklade skutoéného stavu a nie je potrebné
zabezpecovat ich nadvéznost.

Pri zabezpecovani nadvaznosti sa v rozhodujlcej miere treba sustredit na
nadvaznost pozemkov vymedzenych hranicami Ozemnej a spravnej jednotky,
vlastnickymi  hranicami a hranicami druhov  pozemkov  patriacich  do
polnohospodarskeho alebo tesného pédneho fondu. Je to podmienené existenciou
evidovanych prav k tymto pozemkom, ktorych zmeny sa riadia prisnymi zakonnymi
postupmi. Zmena evidovanych udajov o pozemkoch tu ¢asto vytvara podozrenie na
neopravnent zmenu samotného pravneho vztahu. Preto sa dalej budem venovat
otazkam nadvaznosti Gdajov o spominanych kategdriach pozemkov.

3.1 Zabezpeéenie nadviznosti v etape miestneho preSetrovania.

Miestnym preSetrovanim v sulade s ustanoveniami vyhlasky [2] rozumieme
zistovanie priebehu hranic a ostatnych udajov katastra priamo v obci, na tento ucel
vytvorenou komisiou. Predsedom komisie je zastupca odboru katastra prislusného
okresného Uradu a jej &lenmi zastupcovia organov a subjektov stanovenych
zakonom, vratane obce a pravnickej osoby alebo inej osoby vykonavajicej obnovu.
Zakladné pravidla tejto &innosti ustanovuje zakon, postup a predmet preSetrovania
vyhlaska [2] a podrobny postup technicky predpis [6]. Miestne preSetrovanie je
jednou z etap obnovy, pri ktorej sa vytvaraji zakladné predpoklady nadvaznosti
pévodného a obnoveného operatu. Hlavnl tarchu pri vykonavani tejto ¢innosti z
hfadiska rozsahu prac, nesie technicky pracovnik vykonavajuci obnovu.
Presetrovanie sa vykonava na podklade udajov platného pévodného operatu, ktore
su zobrazené a uvedené v podkladoch na tento ucel pripravenych a to v
predetrovacom nadrte a v stpise nehnutelnosti.

Zakladnym predpokladom zistenia priebehu hranic je ich oznagenie trvalym
spbsobom a to viastnikmi alebo inymi opravnenymi a povinnymi oscbami. Pri
zabezpeteni oznadenia pred a pocas obnovy sa vyskytuji velke tazkosti, avsak
zaoberat' sa ich rie§enim nie je Ulohou tohto prispevku.

Zabezped&enie nadviznosti evidovanych a skutonych udajov o pozemkoch

spoéiva v zisteni a posudeni :
- & evidovany pozemok v skutoénom stave existuje,
- &i skuto&ny priebeh jeho hranic dany spojnicami lomovych bodov zodpoveda
zobrazeniu

v predetrovacom nacrte a teda zobrazeniu na katastralnej mape,
- &i aj dalSie zistené skutoénosti ( druh pozemku, jeho skuto¢né vyuZzitie ...)
zodpovedaju evidovanym udajom.

Za najobtiaZznejsie je treba povaZovat porovnanie skutoéného a evidovaneho
priebehu hranic pozemkov. Znaéne rozdielne podmienky tejto Cinnosti su v
zastavanom Uzemi obce, oproti podmienkam mimo neho. V zastavanom tzemi obce
je spravidla moZné vykonat dostatocne spolahlivi vizualnu kontrolu oznacenej
skutoénej hranice z hfadiska jej geometrie a priebehu, ako aj skontrolovat’ pomocou
kontroinych omernych mier skutoné rozmery pozemku. Tu sa zistuju znacne
rozdiely, ktorych pri¢iny mozno zhrnat do troch kategorii.

Prva, znaéna &ast zistenych rozdielov ma priCiny, ktoré mozno
charakterizovat ako objektivne a to preto, lebo ich priniesol Zivot bez priameho a
vedomého pri¢inenia viastnikov. Tieto rozdiely mozno pripisat na vrub nizkej
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technickej kvalite obnovovanych operatov (vo vacsine pripadov bola katastralna
mapa vyhotovena metdédou meracského stola), velkému casovému odstupu od
vyhotovenia pdvodne] mapy (mapa vyhotovend v minulom storoci, casto
nedostatoéne aktualizovana), ako aj skutoénym spolocenskym podmienkam
minulého obdobia. K tymto evidovanym ale v skutoénosti zmenenym
nehnutelnostiam su evidované pravne viastnicke vztahy a iné vztahy, ktoré potom
moZno charakterizovat priviastkom zdeformované. K deformacii evidencie
skutoénych viastnickych vztahov dochadzalo tak, Zze prevody a prechody prav sa
uskutociiovali formalne, t.j. k evidovanym nehnutefnostiam, pricom skutoény stav
nehnutefnosti bol rozdielny. Pdvodni aj novi viastnici boli vo vacésine pripadov
dobromyselni v tom, Ze skutoény a pravny stav su zhodné. Opravioval ich k tomu
jeden zo zakladnych principov pozemkovej knihy - hodnovernost. Pri miestnom
presetrovani v tychto pripadoch vlastnici zrejme pravdivo tvrdia, Zze v takomto stave
nehnutefnost: uz nadobudli a vdbec ich hranice nemenili.

Napravu takéhoto stavu umozriuje vykonat bez vzniku, zaniku alebo zmeny
prav, v ramci obnovy § 3 ods.2 zakona, ktory urCuje, Ze za hranicu susednych
pozemkov vymedzenu vlastnickym pravom sa povazuje hranica podfa skutocénej
drzby, ak ju viastnici susednych pozemkov uznavaju a ak nie je medzi nimi sporna.
Pri uplatneni takéhoto postupu je v kategérii hranic pozemkov zabezpedena
nadvaznost’ pévodneho a obnoveného operatu a to napriek niektorym zmenenym
udajom.

Druha cast zistenych rozdielov ide na vrub skutoénym zmenam hranic
pozemkov, ktoré vlastnici uskutocnili vedome s urcitym zamerom a cielom. Tieto
zmeny neuskutoCnili riadnym Gradnym postupom a pri obnove maji snahu ich
legalizovat. Tu je potrebné citlivo posudit' &i sa jedna o drobny nepodstatny rozdiel a
tento nepovaZovat za zmenu, ale za upresnenie priebehu vlastnickej hranice, alebo
sa jedna o skutoénu podstatnt zmenu meniacu tvar, velkost, pripadne druh
pozemku. V druhom pripade je potrebné vyzvat vlastnikov na predloZenie dokladov
potrebnych pre . zapis takejto zmeny do katastra. Nadvaznost sa zabezpedi
predlozenim potrebnych dokladov v priebehu prac v obci a nasiednym zosulladenim
platného operatu so skutoénym stavom. Ak k predloZeniu dokladov neddjde v
stanovenom termine, je potrebné trvat na oznaceni pbvodnych hranic (ak je to
technicky vzhfadom na povahu zmeny mozné). Ak sa napriek pouzitiu vSetkych
dostupnych prostriedkov (pokuta za priestupok) nedosiahne oznaéenie poévodnych
hranic, ich geometrické a polohové urCenie pripadne zobrazenie sa preberie z
pdvodného platného operatu. Tym sa dosiahne sllad oboch operatov. Katastralny
odbor okresného uradu vSak musi v aktivite na zosuladenie skutoéného a
evidovaného pravneho stavu pokrafovat a to aj po vyhlaseni platnosti ocbnoveného
operatu.

Tretia Cast zistenych rozdielov je spdsobena chybami v katastrainom
operate. Zdrojom chyb su jednak chybne zobrazené hranice pozemkov v katastrainej
mape, spdsobené chybnym zobrazenim podfa technickych podkladov
(geometrickych planov) alebo spdsobené pri obnove katastralnej mapy, ale aj
chybne vyhotovené geometrické plany. Chybu v zobrazeni (zakrese) je spravidla bez
tazkosti mozné odstranit stanovenym postupom priamo pri obnove, odstranenie
chyby spdsobenej chybne vyhotovenym geometrickym planom je zloZitejSie a
vyZaduje individuainy postup v kazdom jednotlivom pripade. Vzdy je vSak Ziaduce
chyby odstranit najneskorSie pocas konania o namietkach. V opaénom pripade
nadvaznost oboch operatov nie je zabezpedena.
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Mimo zastavaného Uzemia obce je situacia pri miestnom preSetrovani
zlozZitejSia. Je to dané skutonostou, Zze pofnohospodarske a lesné pozemky su
spravidla velkych rozmerov, terén je Casto neprehladny alebo nedostupny a teda
pohladové porovnanie priebehu ich hranic je znacne obtiazné. ldentifikuju sa len
jednoznacné zmeny suvisiace s pevnymi predmetmi zobrazenymi v Kkatastralne;
mape a zaroven existujucimi v teréne. Ostatné zmeny sa zistia az po zobrazeni na
novej katastralnej mape, porovnanim s pdvodnou katastralnou mapou. Nakotko vo
vacsine pripadov sa nejedna o zmeny viastnickych hranic, ale o zmeny hranic najmu
a hlavne zmeny druhov pozemkov, tieto sa v pripade potreby rieSia stanovenym
postupom v sucinnosti s organmi ochrany pofnohospodarskeho a lesného pdédneho
fondu. Nadvaznost oboch operatov sa riesi bud zmenou druhov pozemkov alebo
kartometrickym prevzatim povodnych hranic. V druhom pripade urobi katastrainy
odbor okresného uradu prisludné opatrenia na zosuladenie evidovaného a
skutoéného stavu a to aj po vyhlaseni platnosti obnoveného operatu.

3.2 Zabezpecenie nadvaznosti v etape vyhotovenia nového suboru popisnych
a siboru geodetickych informacii

V tejto etape obnovy je povinnost udrZiavat vysledky uz ukonceného
miestneho preSetrovania vo vzajomnom stlade s platnym operatom katastra. Jedna
sa o reSpektovanie a preberanie zmien, ktoré su v katastralnom operate vykonavané
v obdobi merania a spracovania vysledkov merania, az do terminu prevodu
obnoveného suboru popisnych informacii na magnetické medium. Preberanie zmien
sa vykonava formou prevzatia vystedkov merani vykonanych v rdmci vyhotovenia
geometrickych planov, ktoré boli podkladom pravnych ukonov reprezentujicich
zmeny. Vynimoéne je potrebné vykonat miestne preSet- renie a meranie. Chyby v
geometrickych planoch s chybami v katastri a rieSia sa stanovenym postupom.

Po skonceni merania a zobrazenia, pocas spracovania obnoveného suboru
popisnych informacii sa porovnava stav zobrazenych nehnutelnosti na pvodnej a
katastralnej mape a porovnavaju sa ostatné udaje, najma druhy pozemkov a vymery
parciel. Rozdiely, ktoré z rdznych ddvodov neboli zistené a vyrieSené pocas
miestneho preSetrovania a z hfadiska platnych predpisov vyZaduju riedenie, sa
vyrieSia  sposobom zabezpelujlcim sulad oboch operatov. Takto upraveny
obnoveny operat je odovzdany katastralnemu odboru okresného dradu.

3.3 Zabezpecenie nadvaznosti pri prediozeni obnoveného operatu na konanie
o namietkach a pri vyhlaseni jeho platnosti

V tejto etape obnovy je operat na ktastrainom odbore okresného Gradu, ktory
vykonava pripravu na konanie o namietkach. V ramci pripravy porovnava udaje o
nehnutelnostiach evidovanych na listoch viastnictva pdvodného operatu s udajmi v
obnovenom operate a udaje o pozemkoch polnohospodarskeho a lesného pddneho
fondu. Neodovodnené rozdiely, po odstraneni pripadnych chyb obnovy, riesi pocas
konania o namietkach alebo v zlozitejSich pripadoch az po vyhlaseni platnost:
obnoveného operétu.

Pocas obdobia pripravy a konania o namietkach az do vyhlasenia platnosti
udrZiava obnoveny operat v stlade s pdvodnym tak, Zze zmeny vykonavane v
pévodnom platnom operate vykonava zaroveri v obnovenom operate.
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4. Zaver

Napriek uvedenym postupom a aj po vyuziti vietkych dostupnych
prostriedkov na zabezpeéenie suladu a nadvéznosti pévodneho a obnoveného
operatu je mozno konstatovat, Ze uZ tradiéne pretrvdva nespokojnost vlastnikov,
drzitefov, najomcov a inych opravnenych osdb s obnovenymi katastralnymi operatmi.
Faktom je, Ze po obnove dochadza k zmenam evidovanych udajov a to v znacnom
rozsahu, ¢o je v3ak dané znatnym nesuladom skutoéného stavu oproti stavu
evidovanému pred obnovou. Obnova, pri ktorej by sa Gdaje nemenili by nemala
zmysel. Ak sa Udaje zmenia bez porudenia platnych legislativnych predpisov,
nesiahne sa na prava a pravom chranené zaujmy a siCasne sa dosiahne vySsia
kvalita evidencie, je to nesporne na prospech vietkych.

Najviac nespokojnosti prejavuju ti, ktori sa procesu obnovy napriek pozvaniu
nezucastnia a nesplnia si ani najzakladnejSiu povinnost trvalého oznacenia hranic.
Oberaju sa tak o moznost ziskat vysvetlenia o skutofnom stave veci a pochopit’
dovody i nasledky obnovy. Vacsina zainteresovanych ani po vysvetleni nechape
zmeny vymer parciel a to napriek tomu, Ze sa preSetrovania zucastnili, hranice maju
trvalym spdsobom oznadené a jednoznaéne ich uznavaju. Je to nasledok chybného
pochopenia rozdielov v evidovanych Udajoch ako neopravnenych zmien v pravach a
vo veciach, ktoré si predmetom prav, hoci ide len o zmeny eviden&nych udajov.

S polutovanim v3ak konstatujem, Ze aj u odborne vzdelanych fudi
pracujucich viac rokov na Useku katastra, sa Casto vyskytuje nepochopenie
zakladnych vztahov pévodného a obnoveného operatu, pravnych aspektov obnovy,
ale aj neznalost technickych moznosti a postupov. Vysledkom je neschopnost’
spravne, dostatoéne a presvedcivo vysvetlit ako aj obhajit vysledky obnovy, ¢o ie
zarodkom nedévery a nespokojnosti. Preto bolo tlohou tohto prispevku okrem ineho,
aspon malou mierou prispiet k objasneniu veci, pripadne vyvolat v tejto oblasti
odbornu diskusiu.
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DIGITALIZACE SOUBORU GEODETICKYCH INFORMAC! KATASTRU NEMOVITOSTI CR

Ing. Karel Stencel - Katastralni ufad v Kromé&fizi

Uvod

Doba ve které Zijeme je dobou informaénich technologii. Katastr nemovitosti nemuze byt
zadnou vyjimkou a je tedy logicka potfeba piné digitalnich dat, a to v&etné katastrainich map.
Digitalizace souboru popisnych informaci je dnes v CR téméf ukontena a ,Koncepce
digitalizace KN a spoluprace KU s dalimi spravci nové tvofenych informacnich systemua *
vydana CUZK 30.12.1993 jasné fika, e piisel ¢as soboru geodetickych informaci.

Soucasny stav

SGI katastru nemovitosti CR tvofi katastralni mapy v jedné ze tfi moZnych forem a
bodové pole. Formy katastralni mapy mchou byt rizné v Eastech katastrainich uzemi (napr.
extravilan x intravilan) a jsou nasledujici:

- katastralni mapa graficka
- katastralni mapa odvozena digitalizaci grafické mapy
- digitalni katastraini mapa

Na katastrainich mapach je sice zobrazeno celé Uzemi republiky, ale nejsou v nich
zobrazeny viechny parcely zapsané na listech viastnictvi jednotlivych subjektl. Zbyvaijici
parcely jsou zobrazeny v mapach dfivéjsich pozemkovych evidenci (dale jen DPE) a nékdy
ani tam ne. Z pohledu technologie digitalizace je nepfijemna hlavné mnohotvarnest obou
zminénych podkladu. Existuji totiz mapy ruzného plvodu, pfesnosti, druhu, méfitka i kvality.
Cilem digitalizace SGI je mimo jiné i to, aby Uzemi statu bylo pokryto pouze digitalni
katastralni mapou (dale jen DKM) a katastralni mapou digitalizovanou (dale jen KM-D).
Digitalizaci map se odstrani vedkeré nesoulady mezi SPl a SGI, coZ znamena velky skok
v kvalité poskytovanych tdajl. Zakladnim principem by pak méio byt udrZeni a pokud mozno
i zlep$eni geometrické kvality mapy.

Velmi dulezita je skuteénost, Ze digitalizace map je soucasti celé skupiny Cinnosti jejichz
vysledkem je obnova katastralniho operatu. Bez dodrZeni vSech postupu obnovy nelze
miuvit o dokonéené digitalizaci SGI. Technologie digitalizace SGI se postupné vyvijely na
zakladé ziskanych zkudenosti a v navaznostech na souvisejicich ginnostech spojenych
s obnovou. MozZnost postupného vyvoje pfed viastnim hromadnym nasazenim by se méla
pozitivné odrazit pfi praktickém vyuZiti.

Z celkového poétu 13 073 katastrainich uzemi v CR existuje k 31.9.1998 katastraini
mapa v digitalni podobé pouze na necelych 5 % uzemi. Od pfistiho roku se ovsem
digitalizace SGI dostane do centra zajmu a je tedy predpoklad rychlejsiho postupu.

Koncepce digitalizace stanovena CUZK

V Uvodu jiz zminéna koncepce digitalizace vytyéuje v oblasti SGI tyto hlavni cile:

« Dokongeni pfevodu katastralnich map do digitaini formy v roce 2006 vcetné parcel
v pudnich celcich s tim, Ze v roce 2000 bude pfevod proveden na 50% uzemi CR.

« Vytvofeni technickych a legislativnich podminek pro povinné zamérovani zmen obsahu
katastralnich map s pfipojenim na polohové bodové pole v geodetickém referencnim
systému S-JTSK.

e Postupné vytvofeni predpokiadi pro rychlé tempo obnovy KN novym mapovanim.
V letech 2000-2006 ma byt dosazeno tempa obnovy 2% tzemi roéne.
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» ZajiSténi koordinace postupu realizace koncepce zejména s potfebami velkych sidelnich
celku, s pfipravou pozemkovych tiprav a s budovanim GIS ve méstech a obcich tak, aby
se jiz vroce 1995 mohlo v nékterych katastralnich Gzemich vychazet z Gplného a
digitalniho katastru nemovitosti.

V navaznosti na koncepci stanovil CUZK strukturu a vyménny format digitalnich map.

Situace v resortu CUZK vroce 1993, kdy koncepce vznikla, byla zcela odlisna od
dnesni. Pri trvani soucasnych podminek je tedy pochopitelneé mozne ocCekavat upravy
koncepce, & posuny ¢asovych horizontu nékterych etap. Kupfikladu vyhled 50 % dokoncené
digitalizace do konce roku 2000 je dnes zcela nereainy napi. z divodu velmi naroéného
zavadéni BPEJ do katastru nemovitosti, které si vyzadalo zapojeni pracovnik( odborl
katastralniho mapovani a s nimz nebylo mozné v roce 1993 pocitat. Ukonceni digitalizace
v roce 2006 se v8ak i v souasnych podminkach zda realné. Po strance technologii je stav
uspokojivy a ukazuje se, ze nutné zaskoleni asi 1000 pracovniki bude pravdépodobné

V soucasné dobé zajistuje koordinaci postupu digitalizace pracovni skupina sloZena
z odbornych pracovnikl z CUZK, ZU a jednotiivych krajl. Prvnim vétsim pocinem této
skupiny bylo vytvoreni celostatni databaze SGI, jako pravidelné aktualizovaného podkiadu
digitalizace SGI.

Digitalizace SGI jako soucast obnovy katastralniho operatu

Viastni technologie digitalizace SGlI se v prvé fadé odvijeji od zptsobu obnovy
katastralniho operatu.

Zpusoby obnovy jsou. - novym mapovanim
- pfepracovanim SGI do digitalniho vyjadreni

Obnova mapovanim je tématem na samostatny referat. Digitalni katastraini mapa, ktera
je z hlediska SGI jedinym moznym vysledkem nového mapovani, zde vznika na zakladeé
piimého méreni obsahu katastralni mapy. Tomuto méfeni predchazi zjistovani prabéhu
hranic a muze byt, stejné jako vlastni podrobné mérfeni, provedeno geodetickymi nebo
fotogrammetrickymi metodami. V terénu nezachovalé useky hranic parcel ve zjednodusené
evidenci se do obnovené katastralni mapy dopliiuji z map DPE. Vzhledem k tomu, Ze tyto
mapy jsou zpravidla v méfitku 1:2880, tedy v soufadnicovém systému Sv. Stépan nebo
Gusterberg a s velmi nizkou presnosti, jde o velmi naroénou &innost pfinasejici fadu
problémU. Vétsinou se provadi vektorizaci rastrovych obrazt map DPE transformovanych po
blocich na identické body.

Obnova mapovanim je v socucasné dobé utiumena a i v ngpblizdi dobé bude zrejmeé
provadena jen ve velmi omezeném rozsahu (napf. dokonéeni obnovy po komplexnich
pozemkovy upravach). Duvodem omezeni téchto praci byla mimo jiné i jizZ zminéna nutnost
véasného zavedeni kodu BPEJ do katastru nemovitosti. Nejvét§im problémem vsak
bezesporu je a bude velka ekonomicka naroénost celého procesu nového mapovani.

Novym mapovanim vznikla v CR od 1.1.1993, kdy byl katastralnim zakonem katastr
nemovitosti zfizen, digitalni katastralni mapa pouze v 70 katastralnich Uzemich coz
predstavuje asi 0,5 % uzemi. Toto Cislo svédéi o velmi pomalém postupu a je ziejme, ze
dosazeni tempa obnovy 2 % tizemi roéné bude pii souéasném stavu velmi obtizné.

stavajicich katastralnich map a map DPE zobrazujicich parcely ve zjednodu$ené evidenci.

Obnova prepracovanim SGl do digitainiho vyjadieni se pouZije:
a) ma-li obsah plvodni mapy deklarovanu presnost odpovidajici charakteristice kvality
alespon 7. V tom pripadé je vyslednou mapou DKM,
b) pfi obnové sahovych katastralnich map. Zde je vysledkem KM-D.




Faktoru oviiviujicich technologii a konegny vysledek pfepracovani je cela rada, zejmeéna
viak jiz zminéna rozmanitost podkladu. Pii pfepracovani lze soufradnice lomovych bodu
polohopisu mapy ziskat témito postupy:

a) prevzetim z existujiciho seznamu soufadnic,

b) vypoétem z vysledk( pifimého méfeni,

¢) vektorizaci rastrovych obrazu katastralnich map a map DPE,
d) kartometrickou digitalizaci map.

Jak bylo uvedeno, je obnova SGI pouze soucasti baliku &innosti jejichz vysledkem je
obnoveny katastraini operat. Oba zpUsoby obnovy se zasadné liSi pouze do etapy vzniku
digitaini podoby katastralni mapy. Dal3i souvisejici Cinnosti jsou v obecné roviné spoleéné.
Jsou to:

1. Obnova SGI, ktera zahrnuje:
a) pfevod parcel zjednodusené evidence na parcely katastru nemovitosti,
b) vytvofeni grafického souboru digitaini mapy a databaze bodu ve

stanoveneé strukture,

¢) zpracovani porovnani parcel

. Rizeni o namitkach

. Obnova SPI

. Vyhlaseni platnosti obnoveného operatu

$a L 19

Obnova SGI je tedy spojena i s fadou souvisejicich Cinnosti. Tyto Einnosti velmi vyrazne
zvy$uji casovou naroénost celého procesu obnovy. Bez nich vsak nelze hovofit o dokoncene
digitalizaci SGI.

Technologie digitalizace SGI pfepracovanim

Jak bylo uvedeno bude v nejblizsi dobé vétdina digitalnich map vytvorena
piepracovanim. Rozdélenim, které zcela zasadné oviiviiuje vyber technologie digitalizace je
samozfejmé rozdéleni z hlediska puvodu pfepracovavané katastralni mapy.

A) Sahova mapa v souradnicovém systému Gusterberg nebo Sv. Stépan mérena
stolovou metodou

Jedna se o mapy v méfitku 1:2880, které v analogové formé stale jesté pokryvaji 70%
uzemi CR. Jejich relativni pfesnost, i geometricka kvalita je velmi nizka a je dana zejména
témito faktory:

a) pouZita metoda méfeni (metoda méfického stolu),
b) stoleta, ¢asto nekvalitni udrZba,
¢) mnohonasobna kartograficka a reprograficka obnova.

Digitalizace téchto map bude probihat podle ,Zasad pro obnovu sahovych katastralnich
map pfepracovanim do digitainiho vyjadfeni na KM-D*, které v cervnu tohoto roku vydal
GUZK. Je tfeba se zminit o nékterych zakladnich principech zakotvenych v téchto zasadach.
I. Pfepracovani sahovych map je souéasti obnovy katastrainiho operatu.
>, Zakladnim podkladem pro pfepracovani jsou rastrové obrazy map KN a map DPE, s tim,
e prioritné se pii vektorizaci vyuZije rastrového obrazu mapy DPE. Rastrovych obrazu
map KN se vyuZije k vektorizaci obsahu katastraini mapy nezobrazeného v mapé DPE a
v odtvodnénych pfipadech ($patna kvalita mapy DPE) i k vektorizaci zakladniho obsahu.
Rastrové obrazy budou prostorové umistény v soufadnicovém systému stabilniho
katastru (Gusterberg, Sv. Stépan)

4. P¥i vektorizaci se odstrafuje nesoulad kresby na styku mapovych listi

Styky kresby na hranicich katastralnich lzemi se nevyrovnavaji

6. Vyméry parcel se u parcel s kvalitou vymery O prevezmou z digitalniho vyjadreni
katastraini mapy. U parcel s kvalitou 1 resp. 2 zustava i po obnové operatu vyméra
puvodni.

7. Nové se uréi Udaje o vztahu BPEJ k parcelam

s
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Udaje KM-D nejsou samy o sobé ¢iseinym vyjadrenim katastraini mapy. Jsou pouze
samotnou katastralni mapou. Velkou vyhodou téchto map z hlediska digitalizace je
bezproblémoveé doplnéni parcel ZE.

O spravnosti prostorového umisténi KM-D do soufadnicového systému stabilniho
katastru misto pavodné navrhovaného S-JTSK se vede v resortu CUZK velmi ¢asto diskuse.
Oba zplOsoby maji sva pro a proti a je pravdépodobné, Ze teprve praxe ukaze bylo-li
rozhodnuti spravne &i nikoliv.

Dalsim problémem je to, zda pfi tvorbé digitalini mapy principidlné vyuZivat vSech
dostupnych podkiadi vyuZitelnych pro digitalizaci a ulozenych v dokumentaci katastralniho
ufadu a pokud ano, tak jak co nejrychleji rozpoznat vyuZiteiny podkiad. Je jasné, Ze napf.
rodinny domek je dobré konstruovat z omérnych mér. Oviem zdaleka ne ve vSech ZPMZ
jsou tak jednoznagné vyuzitelna méfeni. Prosta vektorizace je pochopiteiné ¢asové mnohem
meéné naro¢na.

Drobnych nejasnosti, jakou je napf. Cislovani podrobnych bodl zdigitalizované mapy,
jisté odhali praxe vice. Rozhodné v8ak technologie digitatizace sahovych map zakotvena
v zasadach odstranila spoustu dohadl a pracovnikum na KU Il bude dobrym voditkem pfi
jejich praci.

Sahové mapy jsou v souasné dobé platnymi katastralnimi mapami v 8900 katastralnich
uzemich, coz &ini 68 % z celkového poétu v CR. Pouze necelé 1 % téchto map bylo doposud
pfevedeno do digitaini formy (tedy na KM-D). Je zfejme, ze pravé rychlost a hladky prubéh
digitalizace téchto map bude mit rozhodujici vyznam pro uspésné dokonéeni Uukolu v roce
2006.

B) Ciselné mérena mapa v souradnicovém systému Gusterberg nebo Sv. Stépan

Tyto mapy byly vyhotovovany v prvni étvrtiné tohoto stoleti Ciselnym mapovanim
geodetickymi metodami v ramci Uplné obnovy operatu stabilniho katastru.. PouZivana byla
méfitka 1:720, 1:1440 pozdéji 1:1250 a 1:2500.

Jedna se o jeden z mala podkladu, ktery ize kvalitné pfepracovat na DKM. K tomuto
uéelu by ovéem bylo nutné zaméfit v daném katastrainim tuzemi vhodné zvolene identické
podrobné body v S-JTSK. Soufadnice téchto identickych bod( v soufadnicovém systéemu
stabilniho katastru'lze uréit pfimym vypodtem z naérti pivodniho méfeni.Transformaci lze
pak uréit soufadnice bodi pavodniho bodového pole v S-JTSK. Nasledné je moZno vypocitat
i soufadnice vsech ostatnich podrobnych bodl. Vysiedkem takového zpusobu pfepracovani
katastraini mapy je bezesporu DKM. Shodné méfitko mapy KN a mapy DPE usnadiiuje
dopinéni parcel ZE. Jsou-i hranice téchto parcel uréovany vektorizaci rastrového obrazu
mapy DPE je jim dle souéasnych pravidel piifazovana charakteristika kvality 8 (stejna jako u
map 1:2880), coZ neodraZi spravné piesnost souradnic.

Mapy 1:2500 se vyskytuji ve 185 katastralnich uzemich, coz je 1,5 % z celkového
poétu. Do digitaini podoby je podle dostupnych Udaju prevedeno 6 % téchto map.

C) Mapa vyhotovena podile Instrukce A

Tyto mapy vznikaly ve tficatych a Etyficatych letech novym Ciseinym mapovanim
geodetickymi metodami v S-JTSK v rdmci celkové obnovy operatu pozemkového katastru.
Pouzivana byla méfitka 1:1000 nebo 1:2000. Mapy podie Instrukce A jsou nejdokonalejsi
katastralni mapy z hlediska piesnosti, spolehlivosti i respektovani pravnich vztahl. Vétsinou
k nim existuji pavodni podklady (nadrty a zapisniky) a take originaly mapovych listd. Tyto
mapy byly vyhotovovany zejména ve vétSich méstech. V okrajovych ¢astech mést doslo za
dobu od dokonéeni pUvodniho mapovani k velkému poétu zmén, coZ zvysSuje pracnost
vypo&tl soufadnic podrobnych bodu a komplikuje doplfiovani parcel ze ZE.

V padesatych letech se dokondovalo dfive rozpracované mapovani dle Instrukce A.
Operat pozemkového katastru jiz nebyl platny a tak byl vysiedek pfevzat do tehdy platné
Jednotné evidence puady. V extravildnech takovychto katastralnich Ozemi nejsou tedy
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zobrazeny v téchto mapach ty parcely, které jiz byly slougeny do vétsich padnich celku. Tyto
parcely musi byt pfi pfepracovani dopifiovany z puvodni mapy pozemkoveho katastru
1:2880.

Katastraini mapu vyhotovenou podle Instrukce A ma v CR 294 katastralnich uzemi. Je
to néco malo pres 2 %. Vyméra téchto katastralnich Gzemi v8ak tvoii 2,5 % coz je odrazem
toho, Ze tyto mapy se vyskytuji pfevazné ve vétsich méstech. Digitalni mapa pak existuje v
33 k.., coz predstavuje 11 %.

D) Fotogrammetricka tdriba a obnova (FUO)

Tyto mapy vznikaly v sedmdesatych letech grafickou transformaci map 1:2880 do S-
JTSK na identické body uréené fotogrammetricky. Pfi strikinim dodrZeni autorem stanovene
technologie bylo mozno dospét k uspokojivému vysledku. Bohuzel se nepodarilo zajistit
stalou kvalitu fotogrammetrické udrzby. Vysledkem jsou mapy, jejichz geometricka kvalita je
jesté horsi neZ u map 1:2880.

Pii digitalizaci takovéto mapy je nejlepsi vychazet ze sahové mapy pozemkoveho
katastru a dale v maximaini mife wvyuzit mapy evidence nemovitosti platné pred
prepracovanim metodou FUQ. Pouze obsah zobrazeny jen v katastraini mapé potom prevzit
z ni. Jiz zmifované vyuziti véech pouzitelnych vysledkl méfeni zmén obsahu mapy by prave
v tomto pfipadé mélo vyrazné napomoci minimalizovat potfebu vektorizace z nekvalitniho
podkladu vzniklého metodou FUQ. Vysledkem prepracovani mapy vznikie FUO je vidy KM-
D. Souradnicovym systémem téchto KM-D se vSak zfejmé stane S-JTSK.

Mapa vyhotovena metodou FUO se vyskytuje ve 175 katastralnich Gzemich. Toje 1.3 %
z cetkového poétu. V 8 k.0. jiZz byla tato mapa pfevedena do digitalni formy, coz predstavuje
temeér 5 % dokoncené digitalizace.

E) Technicko-hospodarska mapa (THM)

Mapy THM byly vyhotovovany v edesatych a sedmdesatych letech postupné podie
trech modifikovanych technologit.

V obdobi 1961-1968 byla THM vyhotovovana v systému S-42 pfevainé v mefitku
1:2000vétsinou univerzalni fotogrammetrickou metodou bez registrace modelovych
soufadnic a se zobrazovanim budov obrysem stfesnich plasta. Originaly mapovych listu na
zajisténém papiru byly konstruovany ruéné. Koncem $edesatych let byly tyto mapy grafickou
transformaci prevedeny do S-JTSK.

Od konce $edesatych let do podatku let sedmdesatych se pouzivalo stejnych postupy,
ale bylo provedeno zobrazeni piimo do systému S-JTSK.

Od roku 1973 do tvorby THM pronikat technologie &iselného zpracovani. Budovy zacaly
byt zobrazovany prunikem zdiva s terénem. Kromé grafického originalu mapy je vysledkem
registr soufadnic a pozdéji (asi od roku 1976) i pfedpis kresby.

Pfi digitalizaci mapy vzniklé jako THM je hlavnim problémem dopinéni parcel ve
zjednodusené evidenci ze sahovych map 1:2880, které maji odli§né meéfitko, kvalitu i
zobrazovaci soustavu. Tento problém zasadni odlisnosti sahové mapy zobrazujici parcely
ZE od mapy v S-JTSK do které chceme tyto parcely dopinit se vyskytuje u digitalizace vSech
map vznikiych od doby Instrukce A. V dnesni dobé komplikuje jak pfepracovani, tak i obnovu
novym mapovanim. Jedna se ziejmé o jednu z nejpracnéjsich a odborneé nejnarocnéjsich
¢innosti digitalizace map.

U THM se vyskytuje i fada dal$ich problémq, jako nutnost dopinéni velkého poétu zmén
podle geometrickych plani z let po dokonéeni mapovani, znacné snizend presnost map
plvodné mapovanych v S-42, neexistence ¢iselnych vystedku ¢i nedokonala technologie pri
fotogrammetrické metodeé.

THM v jedné ze svych forem se vyskytuje v 1 111 katastrainim uzemi. To predstavuje
celych 8,5 % z celkového pottu. Skuteénost, Ze pouze 3 % téchto map byla do 31.9.1998
pfevedena do digitaini formy svédci o tom, Ze se nejedna o nijak snadny ukol.
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F) Zakladni mapy velkého meritka (ZMVM)

ZMVM byla vyhotovovana v osmdesatych letech v S-JTSK geodetickym mérenim.
Graficky soubor DKM zde vznika s vyuZitim registru soufadnic a pfedpisu kresby jako
vysledkt tvorby ZMVM. Stejné jako u THM je i zde tieba mapu aktualizovat na platny stav
dopinénim zmén dle geometrickych planu. Dalsim spoleCnym problémem jsou parcely ve
zjednodusené evidenci resp. jejich pfevod ze sahové mapy.

ZMVM je po sahové mapé nejéastéji se vyskytujicim mapovym podkiadem na uzemi
CR. Pokryva 2047 katastralnich Uzemi, coz pfedstavuje téméf 16 %. Mira digitalizace je
rovnéZ vysokda. V 368 katastralnich uzemich dnes existuje DKM s upinym obsahem
vytvofena na podkladé ZMVM. To je témér 18 %.

G) Ostatni
Aby byl vycet druhl Oplny je tfeba uvest i dalsi mapy, které se ovSem vyskytuji ve velmi
omezeném rozsahu (méné nez 100 katastrainich Uzemi v ramci republiky). Jedna se napf. o
mapy vzniklé fotomechanickym pifevodem z mapy 1:5000 &i mapy vojenskych Gjezdi.

V jednotlivych katastralnich uzemich mohou existovat i kombinace dvou a nékdy i vice
druh( katastraini mapy. Tato skutecnost obvykle vyrazné komplikuje technologii tvorby
digitalni mapy a zejmeéna pak jeji vedeni.

Moznosti spoluprace s externimi zpracovateli pfi digitalizaci SGI

Z informaci o podtu katastralnich uzemi-s dokongenou digitalizaci SGI vyplyva, Zze se
jedna o ukol velmi obtizny. Zminéna koncepce digitalizace pocitd s ugasti zpracovatelt a
spravcl uzemné orientovanych  informacnich systému. K zajisténi bezproblemove
spoluprace vyda! CUZK postupné pravidla, ktera upravuji postup KU pfi poskytovani
informaci pro zpracovatele a spravce informaénich systéma a pro prebirani jejich vysledkl
do katastru nemovitosti, dale upravuji vyuZiti dat katastru v informacnich systémech a
koneéné vymezuji Uéast externich zpracovatelt na digitalizaci map.

Zakladnim principem pravidel je princip vzajemné vyhodnosti. Katastralni urad obvykle
poskytne zpracovateli informacniho systému bezplatné nebo se sievou data KN a jako
protihodnotu obdrzi po dokonceni digitalizace data vyuziteina pro KN. Prevzeti
polohopisného podkladu katastralnim ufadem jako katastralni mapy byva casto jednou
z podminek provozovatele informacniho systému na jeho zpracovatele. Vzhledem k tomu, ze
nékteré Cinnosti digitalizace mohou byt pro svou povahu vykonavany pouze katastralnim
uradem je nutna Uzka a koordinovana spoluprace.

Podnikatelska sféra jisté disponuje kapacitami vhodnymi k zajisténi potfebné technické
urovné praci. Presto je pocet katastralnich uzemi s digitalni mapou vytvorenou za
spoluprace katastralniho Gfadu a zpracovatelské firmy zatim velmi maly. Obecné Ize
konstatovat, Ze k Uspésné spolupraci se obé strany musi propracovat pres zkusenosti
z prvnich zpracovanych katastralnich uzemi.

Relativné nejsnaz§i se jevi zapojeni externich zpracovatelt do tvorby a dopinéni
bodovych poli. Zadavani vefejnych zakazek na tyto prace viak bylo z ekonomickych davodd
pozastaveno.

Vedeni digitalnich map
Z hlediska vedeni je tieba DKM a KM-D zasadné odlisit. Zakladnim duvodem je
skute¢nost, Ze zatimco u DKM jsou souradnice podrobnych bodl obsahu katastraini mapy

Siselnym vyjadienim ve smyslu katastralniho zakona, u KM-D tomu tak neni. Geometrické a
polohové uréeni nemovitosti evidovanych v katastru je u DKM definovano pravé Ciselnym
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vyjadienim hranic pozemku, coZ je dano pfesnosti soufadnic podrobnych bodu. U KM-D

udaje v grafickém pocitacovém souboru nemusi byt vzdy geometrickym a polohovym

uréenim zavaznym.

Véeobecné plati, ze:

« kazda zmeéna v digitalni mapé s vyjimkou komplexnich pozemkovych uprav se déje na
zakladé zaznamu podrobného méfeni zmén (dale jen ZPMZ),

« k zobrazeni nového pfedmétu obsahu katastraini mapy je tfeba geometricky plan,

« veskeré zmény obsahu mapy musi byt zaméfeny s pfesnosti zarucujicich pro uréeni
pravouhlych soufadnic stfedni soufadnicovou chybu u,=0,14m,

« geometrickym zakladem podrobného méfeni jsou body bodového pole nebo nejméné 3
vhodné zvolené identické body,

« soufadnice kazdé zmény musi byt uréeny v jednom soufadnicovem systemu.

Pokud je v prostorech s DKM nutné pfipojit méfeni na identicke body musi tyto body
vyhovét kédu charakteristiky kvality 3,4 nebo 6. Poloha novych podrobnych bodl je dana
soufadnicemi v S-JTSK tak, jak jsou vypoéteny z naméfenych hodnot. Soufadnice nove
zaméfenych stavajicich bodd mapy se neméni, pokud neni prekroena mezni odchylka.
Pfipadné chyby je tieba odstranit. Po zapisu zmeény do katastru nemovitosti se tyto
soufadnice novych bodu stavaji &iselnym vyjadfenim nového obsahu DKM.

Technologie vedeni KM-D musi byt principidiné stejna s vedenim analogové mapy
v méfitku 1:2880. Axiom vedeni KM-D tedy zni: ,Zména se pfizptisobuje mape”.

Vzhledem k tomu, Ze soufadnicovym systémem KM-D je systém stabilniho katastru lze
udaje obsazené v grafickém poditacovém souboru chapat pouze jako obrazové souradnice
kresby digitalni mapy a jak bylo uvedeno tyto nejsou Ciselnym vyjadieni obsahu. Tim jsou
pfipadné az v terénu naméfené soufadnice uvedené v ZPMZ. Ty pak mohou byt vbud v S-
JTSK, pak se vedou v jednom seznamu soufadnic, nebo v mistnim systému.

Dle posledniho navrhu CUZK musi byt zména v k.U. s KM-D zaméfena tak, aby:

« méfeni bylo kdykoliv zpétné& obnovitelne,
» zménu bylo mozno zakreslit do mapy.

Prvni podminka je zajiténa pokud je méfeni pfipojeno na bodové pole. V opacnéem
pfipadé je nutno. zaméfit libovolné umisténé identické body s piedpokladem diouhé
Zivotnosti a stalosti.

Ke spinéni druhé podminky je tfeba zamérit vhodné identické body (existuje i moznost
pouziti identickych linii) v nejbliz§im okoli zmény. Posléze je tieba v grafickém prostfedi
poéitace vykonat &innost znamou z analogovych map. Jedna se posouvani a otaceni kresby
zmény nad mapou bez zmény geometrickych vazeb kresby zaméfeného stavu. Zpracovatel
zmény vak musi katastralnimu dOfadu pfedat obrazové souradnice takove, které piesné
Jpadnou” do mapy. K zajisténi této podminky bude tfeba provést jesté pfizpusobeni kresby
zmény obsahu zobrazenému v mape.

Z pohledu katastralniho Gfadu tedy neni vedeni KM-D tak odlisné od DKM. Pro
zpracovatele geometrickych planu viak budou tyto mapy a postupy prace v nich nécim zcela
novym, pfestoZe princip zustava nezmenen.

Zavér

Vytvofit digitalni mapu na 95 % uzemi CR. Tak zni Ukol, ktery ¢eka resort CUZK v
obdobi pristich osmi let. Je nejvyssi €as pustit se do prace.
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Ing. Eduard Matak
Urad geodézie, kartografie a katastra
Siovenskej republiky

VPLYV KARTOGRAFICKYCH SKRESLEN| ROZNYCH ZOBRAZENI
NA VYMERY V KATASTRI NEHNUTELNOSTI

1. Uvod

Dynamika su€asnych aktivit v katasiri nehnutelnosti (KN} ma mimoriadny techni-
cky, pravny a celospoloCensky dosah. Pri realizacii reprivatizacie v podstate po-
rovnavame povodny a sucasny technicky stav s ohfadom na realitu a kontinuitu
pravnych vztahov ku nehnutelnostiam. Jednym z vyznamnych relacnych prvkov
tohoto procesu je vymera ako technicky artibut. Vymera je stanovenie plosného
obsahu parcely alebo Uzemia a ako taka je jedinou kvantitativhou charakteristikou
v stbore popisnych informacii (SP1) KN. Vymera je sprostredkovanou veli¢inou,
ktora vznikla vypoétom na zaklade priameho merania v teréne. Ako taka je zakoni-
te zatazena nevyhnutnymi chybami, ktoré pdsobia podla zdkona o hromadeni
chyb. Vplyv tychto chyb bol vyrazne eliminovany naslednymi poctarskymi po-
stupmi pri pévodnom katastralnom vymeriavani (vypocet vymer skupin, uzavery
na mapovy list, na kat. uzemie atd.). Ak pomocou sucasnych technoldgii
(skenovanie a transformacie) preberame obraz mapy starej 120 - 140 rokov do
mapy v sustave Jednotenej trigonometrickej siete katastrainej (JTSK) zistujeme
rozdiely v grafickom zobrazeni a nasliedne aj vo vymerach.

Pri¢iny tychto rozdielov mézu byt rbzne. Zmena tvaru nehnutefnosti, nepresnosti
vyplyvajtice z nedokonalosti vtedajSich postupov pri mapovani, chyby posledného
- nového mapovania, pocetné su nepresnosti pri naslednej aktualizacii suboru
grafickych informacii (SGI) KN a taktiez vplyv kartografickych skresleni réznych
sustav. Prave vplyv kartografickych skresleni na vymery nemozno precenovat’ (a
zakryvat vplyvy iné) ako rovnako ho nemozno bagatelizovat'. Naviac je jediny kto-
ry noZzno matematicky definovat'

2 Porovnanie kartografickych skresleniréznych sustav

2.1 V podmienkach Slovenska je v praxi najfrekventovanejSie mozné porovnavanie
mapovych diel v stereografickej sustave ( Geliérthegy, M=1:2880) a sustave
JTSK (Krovakove zobrazenie v dekadickych mierkach). Stereografické zobra-
Zzenie ma ako kazdé azimutalne zobrazenie izodeformaty zobrazené ako koncen-
trické kruznice so stredom v kartografickom péle (obr.1). Opravy pre dizky su
vzdy kiadné a ich velkost narasta so vzdialenost'ou od kartografickeho pélu. Te-
da dizka 1000 m merana v Nitre je cca o 10 cm vaééia, v Kosiciacho 30 cm a v
Medzilaborciach o 50 cm. Potom aj elementamy Stvorec o strane 1000 m o ob-
sahu 100 ha sa zobrazi v mierke mapy o 0,1 ha viac (1000,5 m x 1000,5m = 100
1000 m? ). Ak budeme v tejto ivahe pokradovat, potom pri roziohe 10 km® &o je
vymera stredne velkého katastraineho tizemia bude tento rozdie! medzi plochou
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Dizkové skreslenie stereografickej sustavy na 1000 m.
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definovanou v mape a plochou v skutoénosti az 1 ha.

2.2 Dodnes uzivané vhodné Kfovakovo kuzZelové zobrazenie ma dve secné karto-
grafické rovnobezky, ktoré su zaroven nuloveé izodeformaty (obr.2). Dizkové
skreslenie ma najvyssiu zépornu hodnotu - 0,10 m/km a najvy$siu kladnu hodno-
tu opravy + 0,12 m/km. Podstatna cast' Slovenska ma zapomé hodnoty oprav.

2.3 Pri porovnavani tychto dvoch sustav znovu uvazujeme o elementarmom Stvorci o
strane 1 km tento raz v okoli Ziliny. Oprava zo skreslenia v stereografickej pro-
jekcii je + 0 25 m/km potom eiementarny stvorec bude mat' ur€enu vymeru
100 0500 m? (Pstre = 1000,252). Oprava z kartografickeho skreslenia JTSK Je -
0,07 m/km a predmetny S$tvorec bude mat uréenu vymeru 99 9860 m?
(Psrsk = 999,932). Rozdiel medzi vymerou jedného a toho istého obrazca nazvi-
me difrakénou plos$nou hodnotou ktora v tomto pripade bude

100 0500 m® - 99 9860 m? =640 m* .

3.Difrakcia ako vysiedok matematického zdévodnenia
rozdielovvovymerdchz réznych zobrazeni

Uvazujme o obraze izodeformét kartografickych skresleni ako o matematickej plo-
che. Potom prienik (prekrytie) tychto ploch roznych sustav nam dava nova plochu
ktoru nazvime difrakénou plochou ( difrakcia = dvojité zalomenie obrazu).

Pre ktorykolvek priestor mdzeme vypoditat difrakéni dizkova hodnotu (Dfs)

Dfs = Sstre - Sursk

kde Sstre je.Opravend 1 km dizka o prislu$ni hodnotu skreslenia v stereografic-
kej sustave a Syrsk v sustave JTSK.

Nasledne mbézeme urdit' aj difrakéna hodnotu plosnua (Dfp)
Dfp = Pstre - Patsx pre plochu 100 ha
kde Pstre = {Sstre )2
Psrsk = (Surs)’ pre dizku 1000 m
Pre praktické vypodty mozno zostavit' difrakéné koeficienty ktoré mézeme pouzit' v

danom uUzemi na vypoéet matematicky zdovodnenych rozdielov vo vymerach
(tab.1).

Miesta s rovnakou hodnotou vytvaraji difrakéné izoGiary, ktoré celkove definuju
difrakénu plochu (obr. 3).

Zaverom aplikujeme tento postup z okolia Ziliny pre kat. izemie Streno. Vymera
kat uzemia v mapach uréeného operatu (stereografickej sustavy ) je 1297 3507

kde difrakény koeficient je Dk2 = 0, 99936 Potom vymera tohoto uzemia v
SJTSK bez zmeny hranic ma byt 1296 5204 m’ teda o 0,8303 ha menej.
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Vypolet difrak&nyeh hodnét a koeficientov

Tabulka €. 1

Vzdialenost’ [m] Difrakéns Vymera {[hal Difrakéna
hodnota hoadnota Difrakéné koeficienty
Pricstor | merana zobrazena dizkova | skutodna zobrazeni plosna

S Sstre | Ssrsk Dfs {m] Psre Prrsk {ha) Dk,= gf:f D= E‘::

1] 1 2 3 4=2-3|5=1x116=2x2]|7=3x3}| 8=6-7 9=6/7 | 10=T7/6G

Starovo 1000,00 | 1000,03 | 1000,03 0,00 100,000 | 100,006 | 100,006 0,000 1,00000 1,00000

Nitra 1000,08 | 999,95 0,13 100,016 | 99,990 0,026 1,00026 | 0,99974
Banski

Bystrica 1000,13 | 999,90 0,23 100,026 99,980 0,046 1,00046 1,99954

Zilina 1000,25| 999,93 | 032 100,050 | 99,986 | 0,064 1,00065 | 0,99936
Medzi-

laborce 1000,50 1 999,97 0,53 106,100 99,994 0,106 1,00106 G,99894

_

Difrakéné izoCiary S,,, - S na 1000 m.

*X opra




Ak vSak uzemie priblizne rovnako velké (1 300 ha) sa nachadza v oblasti Medzi-
laboriec tam uz matematicky zddvodneny rozdiel je 1,378 ha (1 300-(1 300 x
0,99894) = 1,378).Takyto matematicky zdovodneny rozdiel uz citelne ovplyvni aj
uhrnné hodnoty druhov pozemkov daného Uizemia a aj okresu.

4 Zaver

Rozdiely vo vymerach jedného a toho istého Uzemia bez zmeny jeho tvaru, ktoré
vznikli ich definovanim pri mapovani v roznych zobrazovacich sustavach su ma-
tematicky definovateine difrakénymi hodnotami. Ostatné rozdielnosti vo vymerach
maju charakter nahodilého javu,preto je potrebné ich nasledne skamat diferenco-
vane.

Vplyv difrakcie na vymery jednotlivych parciel je prakticky zanedbatefny. Vyrazne
sa prejavuje pri definovani vymer vaésich uzemnych celkov ( kat.uzemie, okres,
kraj ) kde je ziaduce tuto skutoénost' zohfadnit'.

Literatura:

Blunar: Presnost’ polohopisu map v stereografickej projekcii (GAKO roé. 1972,
str.83)

Masek: Pozemkovy katastr (Min. financii 1948)

Letocha: O vymérach parcel a pozemku (GAKO roc. 1976)

Matak: Studia stability plosnych Gdajov Gzemnych celkov SSR (zavereéna

praca PGS na SVST r. 1986)
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Zdokonaleny informaéni systém katastru nemovitosti

Josef Jirman, Cesky Ufad zeméméficky a katastraini, Praha

Uvod

Zdokonaleny informacni systém katastru nemovitosti (dale jen ,ISKN“) predstavuje
zdokonalené_feSeni informacniho zabezpeceni vykonu statni spravy katastru
nemovitosti Ceské republiky (dale jen ,KN*). ISKN ma byt uveden do provozu do
konce roku 1999 a nahradi dosavadni informaéni systém KN, a to jak na lokalni
urovni (katastraini Ufady), tak i na Urovni centraini (Zeméméficky ufad).

Historické pozadi

Zahajeni praci na ISKN pfedchazela vice nez 20 leta prace v oblasti informaé&niho
zabezpeceni KN. Kofeny mizeme najit jiz v roce 1976, kdy bylo zahajeno centraini
vedeni popisné Casti KN na salovém pocitadi v Praze. Vyvoj aktualizace soubord byt
postupné zdokonalovan aZz na technologii zménovych souborl zasilanych
z tehdejSich stiedisek geodézie dvakrat a? &tyfikrdt roéné. Stiediska geodézie
obdrzela jako vystup aktualizace tiskové vystupy a mikrofiSe. Mezi aktualizacemi
vSak musela pracovat s ruéné vedenou dokumentaci. V oblasti vedeni geodetickych
informaci vSak nedoslo vsedmdesatych a osmdesatych letech k vyznamnym
zmenam v praci stiedisek geodézie.

Na pocatku 90. let bylo zfejmé, Ze dosavadni nelpiny a nepruzny systém
neumozni resortu spinit Ukoly a pozadavky na né kladene. K 1.1.1993, se vznikem
nove legislativy a katastrélnich ufadu (déle jen ,KU"), byla zodpovédnost KU
rozsifena o dal$i vyznamny Ukol, a to rozhodovat o vkladech do KN a zarover se KN
stal pravné zavaznym nastrojem v oblasti evidence pravnich vztahtl. Drivéjsi datova
zakladna se ze zakona stala datovou zakladnou KN. Bylo jasné, Ze vedle
personalniho zabezpeleni feSeni problémi a Ukoll, bude nutné pristoupit
k modernéjSimu pojeti informagniho zabezpedeni vykonu statni spravy KN.

Uvahy o nejvhodn&j§im feseni problémi a Ukoli v oblasti informaéniho
zabezpeceni se promitly do ,Koncepce digitalizace KN* zpracované na zakladé
usneseni viady CR & 312 z 16.6.1993. Koncepce obsahuje zhruba deset boddy,
z nichz pro tento ¢lanek jsou nejdllezitéjsi ctyfi:

» vybavit véechny KU a jejich detaSovana pracoviété sitémi osobnich pogitadu,

» v letech 1994 - 1998 dokondit digitalizaci souboru popisnych informaci KN,

» v letech 1994 - 2006 provést digitalizaci souboru geodetickych informaci KN,

e v navaznosti na dokongeni digitalizace souboru popisnych informaci KN zavést
kvalitativn@ novou generaci informaéniho zabezpeceni KN, ktera po vzoru
obdobnych systém( ve vyspélych zemich umoZni novy zplsob pristupu
uzivatellr k udajim KN.

Je mozné konstatovat, Ze prvni bod byl spinén beze zbytku a druhy je tésné pred
uspésnych dokoncenim. Pro realizaci tfetiho bodu se dokonéuji nejvhodnéjsi
technologie a harmonogram praci. Se sirokym zahdjenim se poditd na jafe roku
1999, po dokonceni digitalizace souboru popisnych informaci a zaskoleni dal§ich
zaméstnancl.
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Pro spinéni prvnich dvou bodl bylo resortnimi zaméstnanci vyvinuto nové
aplikaéni programové vybaveni (dale jen ,APV") pro KU a upraveno programové
vybaveni pro centralni zpracovani. Prace probehly predevsim v letech 1991 — 1993
s tim, Ze programové vybaveni je prubézné aktualizovano podle potieb resorini
legisiativy.

Nevyhody sou¢asného ISKN

Stavajici technické a programové vybaveni pfineslo do spravy KN mnoho
pozitivniho a umozZnilo resortu pfekonat velmi naroéné obdobi, predevsim v letech
1993 —~ 1996. Bylo vSak koncepéné a s ohledem na investicni prostfedky budovano
jako teSeni pro léta devadesatd. Neslo proto od pocatku uritd omezeni a
nedostatky, které jsou umocnovany strmym narUstem digitainich dat pfedevsim
popisnych informaci KN, coz ilustruje nasledujici tabulka:

stav ke dni véty o parcelach | véty o vliastnicich | podrobnéjsi adaje
a spoluvlastnicich KN
milidny vét milidbny vet milidny vet
31.12.1993 14 15,4 2,7
31.12.1998 (odhad) 23 17,5 40
srovnani v % 164 114 1482
Mezi hlavni nedostatky stavajicino ISKN patfi:
o zastaralost struktury dat véetné nerespektovani standardd statniho

informacniho systému v piném rozsahu,

nedostateéna bezpecnost,

nemoznost vzdaleného pristupu k udajum KN a tim poskytovani pohotovych
sluzeb, coz s sebou nese i malé ekonomické zhodnoceni konCici digitalizace
popisnych informaci KN,

e programové vybaveni, které pouziva pouze dvou poslednich Cisel letopoctu,
coz by, bez &asové naroénych programatorskych uprav programového
vybaveni, vedlo ke zhrouceni provozu v roce 2000,

e rozdiiné informaéni prostiedi centraini a lokalni casti, které vede k udrzovani
dvojiho programového vybaveni,

e nemoznost Upiné datové shodnosti centraini a lokalnich databazi zpusobené
¢asové posunutou aktualizaci centra,

« nedostateéné propojeni popisnych a geodetickych informaci KN,

e moralni a fyzické starnuti technického vybaveni, které v rozsahu okolo 90%
bylo pofizeno jiz v letech 1992 — 1994,

Nova generace informaéniho zabezpeleni KN

,Koncepce digitalizace KN* ulozila resortu CUzZK, v navaznosti na dokondeni
digitalizace souboru popisnych informaci KN, zavést kvalitativné novou generaci
informacniho zabezpeteni KN — zdokonaleny informaéni systém katastru
nemovitosti, ktery svym navrhem a feSenim eliminuje nedostatky soucasného




systému a pfinese spinéni dalsich cilt a pozadavkl, ktery resort popsal jak
v ,Informacni strategii v oblasti KN tak v Uvodni studii ISKN*, ktera byla schvalena
pfedsedou CUZK v fijnu 1996.

Vzhledem k rozsahu Ukolu, rozhodlo vedeni CUZK o zplsobu feseni systémovym
integratorem, ktery mél byt vybran verejnou zakazkou.

Studie se stala zakladem zadavaci dokumentace obchodni vefejné soutéze na
vybér systémového integratora ISKN, ktera probéhia v letech 1996 - 1997. Jejim
vitdézem se stala spolecnost APP Systems, s kterou CUZK podepsal 14.5.1997
smiouvu o systémove integraci ISKN.

Systémovou integraci se rozumi vytvoieni a uvedeni ISKN do provozu. Zahmuje
v to zejména analyzu, navrh, vyvoj, implementaci, testovani a instalaci veskerého
APV, integraci jednotlivych komponent do komplexniho funkéniho feseni, tvorbu
dokumentace, skoleni, pfechod z dosavadniho systému na ISKN a jeho uvedeni do
provozu, predani, zajisténi zaruéniho servisu a koordinaci vyse uvedenych &innosti.
Je vsak treba podotknout, ze si CUZK vyhradil pro etapy souvisejici s obstaranim
technickych prostfedku a zakladniho programového vybaveni svoji viastni pasobnost
a zodpovednost.

Smilouva o systémové integraci je rozdélena do nékolika dil€ich smiuv vzajemné
¢asoveé provazanych. Dulezité etapy a terminy ukazuje tabulka:

Etapa Ukonéeni etapy
Globalini analyza 31.10.1997
Analyza a rdmcova definice technologické architektury 31.1.1998
Detailni analyza a navrh aplikaci 31.5.1998
Piiprava podkladu pro obstarani HW, WAN a zakiadniho SW 31.5.1998
Tvorba aplikaci 30.11.1998
Projekt pfechodu na novy systém a projekt migrace dat 31.12.1998
Instalace SW na vyvojova pracovisté, pfiprava testt, testovani, 28.2.1999
definice poZadavkt na zmény
Priprava a vybudovani pilotnich pracovist, zpracovani zmén 31.5.1999
aplikaci, pfiprava prejimacich testt a piejimaci testy
Instalace SW na vSechna pracovisté, zprovoznéni LAN a 31.10.199%
prechod na zdokonaleny systém
ZkuSebni provoz ISKN 31.12.1999
Zahajeni verejného provozu 31.3.2000

Spoluprace se systémovym integratorem

Systémovy integrator je samoziejmé zodpovédny za uspésny pribéh a vyieseni
celého ISKN. Vzhledem k rozsahu a komplexnosti feseni je vSak nezbytna uzka
spoluprace systémového integratora a objednatele, CUZK. Spoluprace se prolina
celym feSenim a je predstavovana jednanimi fidicich organd a fesitelskych tymu.

Ridici vybor je vrcholnym rozhodovacim organem projektu. Smiuvni strany
vybavily éleny fidiciho vyboru potfebnymi kompetencemi rozhodovat v zasadnich
otazkach projektu a tato rozhodnuti prosadit v ramei pfislusné smiuvni strany. Radna
zasedani fidiciho vyboru se konaji pravidelné, jednou mésicné. Ridici vybor pfijima
rozhodnuti konsensem.



Ukolem Vykonného vyboru je zejména koordinace praci jednotlivych tymu a feseni
operativnich otdzek. Schazi se pravideiné jednou tydne.

Navrh na zmény, které maji zasadni vliv na cile a rozsah projektu, rozpocet
projektu, plan projektu €i kvalitu projektu, pfedklada ridicimu vyboru komise pro
zmény, a to véetné analyzy vSech dopadld s doporucenim dalSiho postupu.
Rozhodnuti, zda se bude zména realizovat a jaké bude mit pfipadné dopady na
zménu termind &i rozpoctu projektu je vyhradné v pravomoci fidiciho vyboru. Kazdy
navrh zmény je evidovan a nastedné zpracovavan, Zasedani komise pro zmeny se
konaji jen v pripadé potieby, jsou-li pozadovany zmény projektu.

Resitelské tymy jsou stalé a dogasné. Déle je mozné je délit na tymy objednatele,
tymy systémového integratora a tymy smisené.

Stalymi tymy jsou:

e tym akceptace zabezpecujici piebirani vysledkl jednotlivych etap, je to tym

objednatele,

e tym kvality je tym smiSeny vedeny zastupcem objednatele a jeho ukolem je

dohled nad kvalitou redeni z hlediska pfisiusnych norem kvality,

e tym bezpetnosti je také tymem smisenym vedeny v8ak zastupcem

systémového integratora, tym koordinuje otazky bezpecnosti ISKN.
Doéasné tymy jsou na strané systémového integratora vytvafeny pro feseni
jednotlivych etap. Velmi &asto jsou doplfiovany o zastupce objednatele, ktefi vSak
nemaji za ukol vytvaret viastni feSeni, ale pribézné posuzovat feseni systémového
integratora a seznamovat se s nim.

DlleZitou formou spoluprace jsou spoleéna pracovni jednani, na nichz se
pfedevsim projednavaji prubézné vysledky feseni Jednotlwych etap.

Na strané objednatele, CUZK, je v souasné dobé do feseni zapOJeno asi 30
zameéstnancl, kazdy vsak v rizném rozsahu. D4 se vSak predpokladat ze v etapach,
které se praveé zahajuji a obsahuu pfipravu testovacich scénafl a vlastni testovani,
bude nutné zapoijit do feSeni asi dalSich 30 zaméstnanct z KU.

Soucdasny stav praci na ISKN

Na zakladé k dne$nimu dni dokonCenych a akceptovanych etap a jejich vystupu
mohl systémovy integrator zahdjit feseni etap tvorby APV a objednatel vybirat
technické prostredky a zakladni programové vybaveni pro ISKN.

Z akceptovanych etap je mozné sloZit strucny piehled o architektufe, technologii a
funkénosti budovaného ISKN a o stavu obstaravani technickych prostiedkd a
zakladnich programovych komponent.

Architektura a technologie

Za zaklad ISKN byla vybrana klient/server architektura s relaénim databazovym
serverem na kazdém KU a detaSovaném pracoviéti a s centraini databazi, ktera bude
obsahovat souhmna data pro celou republiku. Pro centralni databazi bylo zvoleno
fe$eni s velkymi databazovymi a aplikacnimi servery a operaénim systémem Unix.
V centru bude také umistén server pro poskytovam udajd, a to i na vefejné siti
Internet, v poéatku pro smiuvné omezeny okruh uZivateld. Na urovni KU a
detasovanych pracovi$t' se jedna o technologii databazového a aplikacni serveru,
jehoz konfigurace bude rozdilnd vzhledem k velikosti KU nebo detasovaného
pracovi$té. Servery budou osazeny procesory Intel a budou pouZivat operacni
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systém Microsoft Windows NT. Osobni poéitate budou také na platformé Intel
s operacnim systémem Windows NT. Pocitace jsou rozdéleny do ffi skupin, a to pro
praci s informacemi textovymi, pro praci stextovymi informacemi a s moznosti
prohlizeni digitalnich katastralnich map a pro veskeré prace véetné vedeni digitalnich
katastralnich map. Reseni na platformé Intel umozni vyu3it soudasné servery pro
provoz resortni elektronické posty Microsoft Exchange a zaroven bude mozné dale
provozovat omezeny pocet soucasnych PC.

Centrum, KU a detasovana pracovisté budou vybavena dal$imi servery na
piatforme Intel a operacniho systému Microsoft Windows NT pro provozovani
systémového managmentu.

Data mezi lokalni urovni a centrem budou replikovana v co nejkratS$im ¢asovém
okamziku, ktery bude zavisly na prichodnosti WAN. Pro ISKN bude vyuzita patefni
sit’ Ministerstva financi zvana FINet. Patefni sit' bude Ministerstvem financi rozéifena
aZ na finan¢ni Gfady v okresnich méstech. Pripojeni KU a detasovanych pracoviét' na
vhodny bod sité FINet je ukolem CUZK a systémového integratora. Pripravneé prace,
mistni Setfeni a zajisténi pevnych linek, byly zahajeny.

Funkénost

ISKN musi zajistovat minimalné funkce systému souc¢asného.

Vycet funkci ISKN neni z ¢asového a prostorové hlediska mozny. Nasledujici text
obsahuje zakladni zmény oproti souéasnému feseni a nedava si za cil popis celkové
funkénosti.

ISKN vibec poprvé bude Upiné integrovat popisné a geodetické informace KN
dohromady s vybranymi ¢astmi dokumentacnich fondd. Soudasné bude agenda
propojena s informacemi o fizeni, takze muze evidovat na zékladé jakych podnétd
doslo ke zmeéné dat KN, kym a kdy. Pfi aktualizaci se plvodni obsah entit nerusi, ale
prevadi se do historie, takze je mozné se k nému kdykoliv vratit. Casové hiedisko
neobsahuje pouze historii, ale i budoucnost, &¢imz bude umoznéno prohliZeni
potencionalniho budouciho stavu jesté pred viastni aktualizaci.

U&astniky Ffizeni bude mozné kontrolovat proti evidenci obyvatel, obdobna je i
kontrola pravnické osoby a vpfipadé geometrického planu proti seznamu
opravnénych geodetl.

Poskytovani adaju bude zajistovat celou fadu funkci souvisejicich s poskytovanim
informaci z KN, vCetné stanoveni, pfijeti a Uctovani poplatk(, evidence smiluv pro
poskytovani hromadnych dat a zaloZeni a vedeni zakaznickych Uéth. ISKN zajisti
rozsah vystuptl sou¢asného programu Informace. Navic bude umoznéno vydavani
pripadné i k okamziku budoucimu (pouze vybranym zameéstnancim). Nové bude
k dispozici vzdaleny pfistup k informacim KN. Znamena to, ze z libovolného mista
bude mozZné prostrednictvim centralni databaze ziskat informace z Gdaji KN
vybraneho KU. Bude k dispozici i funkce umoziujici vyhledat veskeré viastnictvi
v ramci celé CR pro zvolenou fyzickou nebo pravnickou osobu k danému okamziku.

Dulezitou funkénosti ISKN bude pravidelné prebirani dat z externich informaénich
systému statni spravy a jejich vyuzivani pro kontrolu vkladanych tdajl do KN. Jedna
se predevSim o kontrolu identifikace fyzickych osob vGéi evidenci obyvatel
Ministerstva vnitra. Pro kontrolu identifikace pravnickych osob bude zdrojem dat
registr danovych subjekti Ministerstva financi. Pro kontrolu prostorové identifikace
bude zdrojem uzemné identifikani registr ulic a vefejnych prostranstvi a uzemné
identifikacni registr objektd Ministerstva prace a socidlnich véci. Piebirani dat ve



vhodné zvolenych intervalech pro potieby ISKN je dusledkem nemozZnosti on-line
propojeni informacnich systémd stétni spravy pro absenci WAN statnich organ(.

Obstaravani zakladnich programovych komponent

Pocatkem cCervence 1998 byla podepsana smiouva se spoleénosti Oracle na
databazovy stroj.

Byly také vybrany nastroje pro spravu prostorovych dat od spoleénosti Bentley.
Jedna se o produkty Microstation SE, Microstation Geo Outlook, Microstation
Powerscope a ModelServer Continuum.

Rozhodnuto bylo o vybéru nasledujicich programovych prostiedcich:

» Internet — Web server: IIS firmy Microsoft (pro WNT) a Netscape Enterprise

Server (pro Unix do centra),

* Web aplikaéni server: Oracle Aplication Server,

» SW pro konfiguracni fizeni a spravu verzi: PVCS firmy Intersolyv,

¢ testovaci SW: produkty SQA Suite firmy Rational.

V soucCasné dobé probiha posuzovani a hodnoceni obchodni veiejné soutéze na
programové vybaveni pro systémovy managment.

Obstaravani technickych prostfedki

V této oblasti Ize pfedpokladat vyhlaseni tfi obchodnich vefejnych soutézi. 29.7.
byla vyhla$ena v Obchodnim véstniku soutéZ na vybaveni KU a detasovanych
pracovist' servery a osobnimi pocitaci. V soucasné dobé je posuzovani a hodnoceni
preruseno a probiha odvolaci fizeni.

Nyni se pripravuje obchodni vefejna soutéZ na technické vybaveni centra a soutéz
na dodavku aktivnich prvku (router() pro pfipojeni do WAN FiNet.

Dalsi postup praci na ISKN

Systémovy integrator postupuje na tvorbé APV, které bude k dispozici 30.11.1998.
Rozbiha se etapa, ve které budou pripraveny testovaci scénafe a probéhlou interni
testy APV u systémoveho integratora. Na tuto etapa navaze dilezitd etapa
akceptacnich testd u objednatele a nasledné opravy APV u systémového integratora.

Pfed systémovym integratorem stoji dokon&eni jedné vyznamné etapy, ktera fesi
migraci stavajicich dat do novych datovych struktur ISKN a scénai prechodu na
ISKN. Ukonceni etapy vprosmcs letodniho roku je nutné pro umoznéni vytvoieni
testovaci databaze mngracn dat vybraného KU.

Pravdépodobné v ¢ervnu roku 1999 bude zahdjena etapa instalace technickych
prostfedkl, zakladniho a aplikaéniho programového vybaveni na jednotiive KU a
detasovana pracovisté. Soucasti etapy bude i migrace dat a vy$koleni zaméstnancu.
Do zahajeni etapy bude vhodné dokonéit obménu datovych rozvod( na vybranych
KU a nékterych detasovanych pracovistich za kabelazZe strukturované a zprovoznit,
bude-ii to mozné, funkéni WAN.

Dalsi postup praci vSak zavisi pfedev$im na vysledcich jednani o statnim rozpodtu
na rok 1999. Pii nezvysSeni objemu financnich prostredkl by nebylo pravdépodobné
mozné pokryt ani financovani viastni systémové integrace. Rok 1999 vsak jiz podita
s implementaci na vSechna pracovisté resortu, coZ bez mimofadné finanéni injekce
neni uskutec¢nitelné.



Ocekavane pfinosy ISKN

Jiz z uvedeného textu lze vidét nékteré vyznamné prinosy feseni.

Jedna se piedevSim o oblast pFistupu k informacim (datim KN). Bude to
vyznamné jak pro oblana, tak i pro ostatni organy statni spravy, tak i pro bankovni
domy, realitni kancelare, soukromé zeméméfice.

V oblasti standard( a bezpe¢nosti dojde ke zvySeni bezpecnosti pii spravé dat
a tim i zvyseni ochrany udajli o vlastnictvi a pravnich vztah( k nemovitostem.
Nemaly vyznam bude splnéni standardd statniho informacniho systému.

Dulezitym pfinosem bude zajiSténi navratnosti vioZzenych finanénich
prostifedki do digitalizace popisnych informaci v letech 1994 — 1998.

Zavér

Jak je i ze strucného popisu ziejmé, jedna se projekt, ktery svym rozsahem
zasahne v piné $ifi do Cinnosti predevsim KU a jejich detasovanych pracovist. Zcela
nova kvalita bude implementovana i v centru.

Jedna se o projekt slozity a bez aktivni G€asti mnohych zaméstnancl resortu,
jejichz zapojeni velmi Casto pfesahuje ramec béZnych pracovnich povinnosti, by se
nedalo uvazovat o uspésném konci.

Je jen jejich zasluhou, Ze projekt postupuje podle harmonogramu.

Lze si jen prat, aby se podafilo zajistit financovani projektu i pro rok 1999 a feseni
ISKN mohio byt v€as a v dobré kvalité dokonceno.



ON CARTOGRAPHIC SYMBOLS OF LANDSLIDE IN CADASTER

Prof. Bozidar KANAJET Dr Sc.
Faculty of Mining, Geology and Petroleum Engineering
University of Zagreb, Croatia

ABSTRACT: A surveyor must be familiar with landslide problems, because in each individual case
he must perceive and adjust the purpose of a corrected landslide, its economic aspect, and the time
necessary to monitor soil movements. Geodetic surveing is confined not only to the needs of the
geologist, but is also necessary as a graphic groundwork for soil-mechanics experts during
correction, also for determinig the indispensable parameters for soil technicians, civil and mining
engineers during correction work, and also for a long time after the completion of construction work
in order to prevent possible further damage to life and property. Cartographic symbols for unified
landlide mapping are modified and supplemented.

DISCUSION: Industrial construction operations, mining-geclogical exploration compames, due to
rapid technical progress and equipment development, have not managed to pay modern geodetic,
measurement by modern geodetic, photogrammetric and cartographic instruments and tools.

Since no human activity can exist independently of be a purpose in itself, but is a part of
universal life, we have to be interested in the development of science in general, applying new
technical advancements, finding fresh approaches to new, better and improved methods to achieve
desirable objectives and results.

Economy tends towards a simpler, more modern and qualitative approach to production,
construction and cartographic evidence, which usually requires considerable financial investment
from the very beginning. However, the results of a study and team approach will justify the invested
amounts of money, since the introduction of new, technically improved devices, is reflected in
technical development, more precise research interpretation of better quality, increased production
etc.

Space on thewhole has become more engaged as an integral basis of the entire human
development. As man is increasingly exchanging commodities and knowledge, space exploitation,
which had been a characteristic only for rural areas, has been extending to towns and cities. Thus
the planning and structure of cities has spread more and more to those parts which we have
previousl considered dangerous, bad, damaging, and inappropriate and they have been improved by
planned structure with the use of complex geotechnical operations. To realise these operations is
necessary to include the improvements in the fields of hydrogeology, engineering geology, soil and
rock mechanics, geophysics, engineering geodesy, cartography and so on.

Engineering-geological explorations are the unavoidable first steps perceding any action in
soil for a synthesis of the geological base and for a mechanical, physical and chemical analysis of
the soil. Therefore one can say that team work essentially consists of testing the naturally given and
desirable conditions of hardness and stability in the upper layer of the Earth, and finding useful and
economical solutions for use in practice.

These complex actions are constantly present in the development of cities, settlements, turist
complexes, factories etc, where there is a growing lack of building land. Compatible with general
activities 1n other countries radical changes will occur in our country as well. We can assume that
urban inhabitants in the Republic of Croatia will be almost doubled in the next 30 years and that the
cities of today will occupy four times more area than now because of the following reasons:



development of democracy, the approaching end of the war and consequent return of the inhabitants
who were living abroad. An adequate number of flats, factories and other accompanying
constructions will be necessary, that is to say that "free" land will need to be designated on maps.
Under settlement territory we understand building, agricultural, forest and sterile land, rivers, lakes
etc. One of the prerequisites is registering such "free-iand" from the engineering-geological and
geodetic point of view. Not only are the free areas relatively small, but environmental factors have
also essentially changed, which directly or indirectly influence a construction parcel, ie the land.

Synchronised interdisciplinary cooperation work between technical professions is necessary
from team work on solving such tasks as new projection and construction of roads, underground
facilities for different purposes, tanks for liquids and gas, hydrotechnical accumulations for
irrigation or other uses. Actions of all participants in construction must be synchronised and
coordinated in space and time. The subject of town planning or any other planning with a technical
realisation 1s not only an area and physical surrounding, but also man and his community in the area.
By such planning a dialectical unity between natural wealth and the people is realised, which means
that in advance, the defined functions of a town or any other settlement are noted on the previously
chosen areas (industrial zones, open pits and underground mines, recreation areas, agricultural areas,
garbage deposits and similar). Land reserves for the development of towns, settlements, weekend
houses and hotels are getting smaller. Both local and transit traffic threaten with danger more and
more the existence and development of towns. The developed towns in the world have experienced
that the delay in solving this problem leads to very difficult situations and expensive solutions.

Road stabilities are less and less rational and solutions can be found in long-term complex
arca arrangements based on detailed engineering explorations marked on modern geodetic base
maps (draft drawings and plans) with appropriate project scale,

The genesis of a construction is presented on genetic maps. Cartographic presentation of
some construction's genesis is possible by showing the present and former state or by presenting
more states at different times-cach on a sparate map. Such a presentation thus consists of a joint
illustration of several more static maps.

On maps the real, universally-geographic objects are presented. They are the results of man's
environmental arrangement. Beside serving to inform and orient they are used for different human
activities an the presented area as topographic base for discovery, exploration and location of
detailed occurrences and states and presentation of certain intentions.

Under the term movements on the slope we understand all gravitational motions, ie shifts of
the surface slightly inclined to steep masses without natural transport media removing material by
wind, snow, water and ice. One can generally say that disturbances of land balance on an inclination
occur through the alteration of areal position, respectively by the accumulation of points creating a
topographic surface. In such a way is created land alterations, ie disturbance of land stability if
generally termed landslide.

Movements along an inclination or slope are known under the following names in literature:
creep, sliding, flow, fall. Locations where the mentioned movements occur we accordingly
call:creep, landslide, flow and fall.

From the economical point of view the importance of slope stability is considerable and
society should turn more attention to prevent material damage. In the area endangered by landslide,
this problem has to be seriously considered. In any construction the fundamentals create a
deformation of the environment, which requires additional improvements to the land. Deformations
cause the movements of land parts from the base position whereby it causes a displacement of the
whole construction 1n its entirety or in part or artificial inclinations or of the whole environment
because of the total stability disurbance by additional mass (construction weight, direction, depth
etc). Therefore, not only during the construction, but also after it, deformations have to be observed
and measured until they become insignificant, ie until the consolidation of the entire buiding.
Measurement and monitoring of these movements are unavoidable and are performed by a geodists
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(surveyor) who is actively engaged in the stabilization of landslides. Problems of geodetic control of
2 landslide are not traditional in Croatia. They are usually solved from case to case without
uniformly prescribed and verified procedures of measurement and interpetation or cartographic
treatment of the occurence.

In each landslide measurement, beside volume, term and other factors, the economics of

management and accuracy are especialy important elements. Therefore. engineering-geological
interpretation has to be emphasized before the development of geodetic points, the working method
and choosing the instruments in order to obtain the data that is of particular interest for participants
of landslide stability. Data from geophysical measurements gives new possibilities for geologic
interpretation of landslides, but it is the question of how to present this graphically. All landslides,
both large and small, are interesting not only for investors, but also for surrounding inhabitants
because of uncertainty about mass motions and their possible consequent damage and destruction of
constructions.
Taking into consideration that all factors by their nature cannot be clearly determined, they can
however be forseen on the basis of available data (usually plans with appropriate scale) and
experience which does not mean that this will really happen in prognosed time. Taking into account
the soil pedology and environmental factors, plant communities in nature and in photogramps eill
serve the interpretative geologist as one of the indicators of a landslide. By systematic exploration
without uniform criteria and evidence (especially if there are several groups working in the field,
which is desirable) factors of evidence necessary for interpretations and cartographic treatment lose
their importance. The above mentioned elements wil not be enough if we do not present our
observations on geodetically recent plans at an appropriate scale.

Due to certain morphologic alterations occuring in topography, it is necessary to create new
symbols, ie cartographic signs to draw landslide elements directly on the field (geologic) mapping
and in the office. We can assume that work methodology, volume and content on engineering-
geological, hydrogeological and geomechanical testings and explorations are worked out in detaii in
landslide mapping. The known geodetic methods and treatments also record dimensions, direction
and velocity of a movement. However, the question arieses of a uniform cartographic presentation
of the obtained results on the appropriate scale plans. This uniformity has not been confirmed at any
symposium or conference dealing with landslide problems.

The next question is what kind of engineering-geologic map (plan) suits best for the
dimensions of the observed locality, or what it has to offer to the users and other participants in
landslide stability. By its cartographic symbols such a map has to be readily readable and accesible
to the widest users. Mnemenicity, ie facilitated memorising of signature meaning contributes greatly
to the usage of cartographic illustration. Signatures similar to or recalling the presented detail are
easy to memorise. Generally, an engineering-geologic map has to serve both for construction
activities, and for the requirements of further geologic explorations, ie for the rock presentation
according to geologic (genetic) principle. It is imprtant that all separated units on the map be
\dentical and their distinctions uniform. In many cases the existing topographic map presenting the
entire content in one colour, usually ingrey or brown, is used as a fundamental map.

We would like to invite the members of the Symposium and all the other collegues working
on recording or stability of landslides to give their comments and suggestions on how to supplement
the present topographic symbols and abbreviations (which can be considered as international, since
geodists and topographers in their work disregard the territorial borders although they draw them)
with the symbls specially needed for such delicate phenomena as lanslides.

It would be nice and useful if colleagues on the Symposium would like to suggest the
working group for collecting and exchange of the softwear material conceming landslides.
Symposium administration could mail it to the other participants for common good. The suggested
ideas have to be taken into consideration in the performance of drawing and plans in order to make
thern more measurable and dynamic, reflecting the real shape of a landslide.
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In our opinion the symbols should be further developed through the methodology of
geotechnical land explorations and those lines dicteting a faster and better topographic registration
necessary for computer data processing. The lack of literature in this field requires further and
profound studies in order to complete the key of cartographic landslide symbols and abbreviations.



SURVEYING IN CROATIA
Prof BozZzidar KANAJET, Dr Sc.
Faculty of Mining,Geology and Petroleum Engineering
University of Zagreb, Croatia

HISTORICAL BACKGROUND : Studying historical data of surveying and geodesic measuring,
a simple life truth about surveyors and surveying being closely connected with peaceful and
civilised way of life, can be easily read between numbers, scales, names, maps and cadastral plan
descriptions. Maybe, Her Majesty Maria Theresa, the Queen of Croatia and Hungary (1740-1780),
had understood its importance by assuming that without surveyors and their maps it would
impossible to develop the kingdom successfully, and, even more, to preserve it within its impressive
wide-spread borders.

The shape of Croatia is really unique, encompassing an area of 56,538 km?’ including iand and
islands, with a territorial sea (the Adriatic) of almost 31,067 m?. The mainland coast is 1,777.7 km
long, and the territorial continental borders are 2,028 km long. At the beginning of the war (1991)
Croatia had 4,760,000 inhabitants. Croatia is a parliamentary, multiparty republic, the script is Latin
and the language Croatian. Zagreb, the capital of Croatia, is and industrial, financial, administrative,
and cultural centre with about 1,000,000 inhabitants. Zagreb today - means 28 faculties, 3
academies, 2 universities, 2 colleges, with about 50,000 student attending lectures, and 1000
professors lecturing.

One of the major tasks for a contemporary democratic, culturally and economically stable state is to
create the update geometrical information about the area it covers, which is very important for
peopie and environmental protection, exploitation of natural resources, planning, and creation of the
area. The welfare of a state is estimated by the capacities of its population and space. Surveyors role
ind efining geometrical information about the area is highly important. To this end, an early need for
learning about surveying in Croatia appeared more than 200 years ago. Historical evidence says that
the Act on a Balanced Land Register was passed on December 23, 1817 covering all states of the
Austrian kingdom. Accordingly, this date demonstrates the beginning of an organized surveying in
Croatia.

Evidences about the very first efforts to create maps and perform cartographic work in Croatia date
as far as the time of Czar Augustus (63 B.C. to 14 A.C.) in Tabula Peutingeriana. The Mercator’s
map, originating from the 16th century, and presenting only a part of the Croatian territory, has also
been preserved. A very interesting map of Croatia dating from 1689 is shown in J. W Valvasor's
book. Between 1806 and 1810 Lipzsky-Szedlicsna maps were produced showing Hungary, Croatia
and Slavonia. The map made by De Traux between 1808 and 1830, based on the Venetian
cartographic material, showing Dalmatia and Kotor is also important. Between 1836 and 1847 the
map showing Hungary, Croatia, Slavonia and Dalmatia was made by Schedius and Blaschenka.
Nevertheless, it is important to say that very early people were aware of the need to survey land.
Also the value of accurate and scientifically supported map production was recognized. An example
of this is the oldest map of Croatia, the map of Slavonia and Croatia made by Stjepan Glavac, a
Croatian priest, on accountof his field work. One of the greatest scientists of his time, Ruger Josip
Boskovi¢, born in Dubrovnik in 1711, educated in Jesuit college and other prominent schools of his
time, also participated in these studies. His universal and genius spirit is recognized in a variety of
field he was active in: he examined the cracks on the St. Peter basilica in Rome, and worked in
diplomatic service in many European courts. He was studying astronomy and founded the
observatory in Brei in 1736. He is the author of numerous works in the fields of mathematics,
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physics, astronomy and surveying. He accepted the task to survey two grade meridians between
Rome and RImini and to make the new Pope's state map.

The first Josephenean state survey of the lands in Habsburgs monarchy was catried out between
1763 and 1785 during the reign of Her Majesty the Queen Maria Theresa and her son, co-regent
Josip I1 (1780-1790). Cassini's triangulation of France was spread to the South over North Italy in
1778 and 1789. Between 1806 and 1829, during Napoleon's wars, the triangulation network initiated
by Laplace as an arc on the parallel with the ending pont at Susak (Rijeka) was developed at the
Austrian territory of Lombardy. The Napoleon's Act from 1809 on the estimation of land is also
interesting. Both, triangulations of the northern and southern part of Austria were jointly connected
covering the entire western part of the Monarchy. Slovenia and part of Croatia with Dalmatia were
sovered by that triangulation. Triangulation and thus based topographic measurements werw made
at the Headquarters in Vienna and by a special military department of Cisalpinian Republic
"Deposito della querra" (by 1814 known as "LR. Instituto geografico militare") in Milan. The
institutions were later integrated into the Military-geographical Institute ("K. u. K.
Militirgeographisches Institut") in Vienna in 1839. Ever since, this Institute performs triangulation
levelling and military-geographical work on the territory of Croatia. Cadastral triangulation was
initiated by the army in 1817, and finished in collaboration with civlian engineers in 1840. During
that period the total of 485 trigonometry points were established on the territory of Dalmatia.

Between the World War I and Il the land survey was reiterated on not more than 2% of the whole
Croatian territory. By the end of 1990 the new cadastral measurements covered only 20% of the
entire Croatian area.

CHRONOLOGY OF SURVEYING EDUCATION IN CROATIA

1860 Agriculture-Forestry school founded in KriZzevci

1874  First Manual of surveying published in Croatian language

1908 First surveying course in Royal Forestry Academy

1919 Technical High School founded

1926 Surveying Department at High Technical School in Zagreb

1928 Opening of the Surveying Department

1952  Opening of an Independent Secondary chool of Surveying functioning
as Surveying Technical School in 1991

1955 College of Architecture, Civil Engineering and Geodesy established at
the Zagreb University

1962  Faculty of Geodesy became independent

Since its foundation in 1918 to 1975 the total of 829 students graduated from the High Surveying
School becoming wualified engineers of geodesy; between 1975 and 1990 the number increased to
690, and more. The studies last 10 terms. Between 1974 and 1994 the total of 51 candidates
received the title Bachelor of Sciences in Geodesy (Surveying). The studies last 4 terms. From 1957
to 1993 the total of 31 candidates received the title Doctor of Geodetic Sciences. About 2,700
surveyors attended and graduated from the Surveying Technical School in Zagreb between 1930 and
1995. Ever since, they have been working all over the world.

LICENCE: The training period for qualified engineers lasts 20 months. After 18 months of training
they can apply for the state examination supervised by the commission of the Ministry of
Administration. The examination lasts two days consisting of practical and theoretical part. The
“training pertod for an engineer lasts 16 months. After 14 months he can apply for state examination
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in that field. The surveying technician has to undergo 14 months training. Examination can be taken
after 12 months. After passing the examination, opportunities offer as follows: private office, work
in a private firm of in the State Administration for Surveying during longer or shorter period
depending on the abilities.

SURVEYORS ASSOCIATION: The Association of Engineers and Technicians of Croatia was
founded as early as 1878. The CROATIAN SURVEYING ASSOCIATION has about 1,700
members, all of them surveying engineers and technicians in 16 branches. Today, 2,500 surveyors
work in and about 100 of them are out of profession, because of war and other reasons. The total of
660 surveying engineers and technicians work in the State Administration for Surveying and 150
work as entrepreneurs. About 258 surveyors work in surveying companies or in offices for
architecture, construction and planning, supervising, mining, geology and petroleum institutes,
forestry and other places. However, about 1,550 surveyors work within the scope of the profession
all over Croatia. More information about "Digital Cadastral Model-City" of Croatia was presented at

the First Joint European Conference and Exhibition on Geographical Information, The Hogue, NL
1995.

It is not enough to establish a contemporary state. It has to be adequately governed. War disasters in
the Republic of Croatia have left bihand many victims. Endless and unreplaceable material damage
to Croatian agricultural and cultural heritage is recorded. Catholic churches, the cultural heritage of
Croats, were bombed and destroyed by the aggressor. So far, 400 Roman-catholic churches are
destroyed. A church tower is a triangulation point, and by destroying residential houses, public
buildings and bridges the points of levelling network have been ruined. Many cadastral offices were
completely, and some of them partially destroyed. Cadastral eevidence and cadastral books were
burned, a genuine testimony of a nation and its existence. The aggressor camried out genocide.
ethnicity and ethnical cleansing trying to wipe Croatia from the map and exterminte the Croatian
people by burning the cadastral evidence.

The Croatian state iconstiuted ont he model of European countries. By introducing contemporary
cadastral evidence .and cadastral books, Croatia wants to open its door to local and foreign
investements. Only qualified work on legal basis assuring private ownership can guarantee
substanitial security for investments. Moreover, surveying is essential inr ebuilding destroyed town
(1.e. VUKOVAR), paces, routes and bridges, cultural and sacral objects, national parks and health
resources with natural thermal waters (i.e. LIPIK).

New geodetic and land information system offer state administration and economy institutions
enough room for high quality spatial management. Decision-making based on geodetic information
leads to positive development of traffic, tourism, forestry, agriculture, minning, petrol researching,
ecology and others. The developement of GIS system is neither easy nor simple. Investments are big
and long-term, buit if properly managed they become profitable through high-quality enterprieses of
Croatian economy.

The surveying 1s expected to gibe its own contribution in its own specific way. It is certain that

surveying profession and Croatian surveyors eill contribute in rebuilding the destroyed country.
Even more, some help is expected from you, the reader of these lines.
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Automatizovany informaény systém katastra nehnutefnosti

Ing. Stefan Spacek, Geodeticky a kartograficky ustav, Bratislava
Ing. Pavel Ursiny, Bank Pro Team, a.s.

Zabezpedenie automatizovaného spracovania
udajov katastra nehnutelnosti
na Slovensku

Abstrakt

Automatizovany informacny systém geodézie (AIS GKK), kartografie a katastra buduje Urad geodézie
kartografie a katastra Slovenskej republiky. V &lanku je popisana sucast AlIS GKK — Automatizovany systém
katastra nehnutefnosti (AS KN) - jeho architektira, centralna databaza popisnych Gdajov katastra
nehnutelnosti, systémové rieSenie a jeho prinosy. V dalsom je zhodnotené budovanie AS KN
v Geodetickom a kartografickom ustave, Bratislava a probiémy s jeho prevadzkovanim.

Cadastral data processing (title registration) in the Slovakia

The Information System of the Geodesy, Cartography and Cadastre (IS GCC) have been established
by the Geodesy, Cartography and Cadastre Authority of the Slovak Republic. The paper describes the part of
the IS GCC - the Information System of Slovak Cadastre (IS SC) - its system architecture, central database
of the title registration, solution concept and assets. The mode of operation of the IS SC in the Institute of
Geodesy and Cartography in Bratislava is described.

Uvod

V suvislosti so zabezpegovanim metodickych a riadiacich dloh rezortu geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky je potrebné riesit informatizaciu katastra nehnutefnosti SR. Na riesenie tychto aloh
rezort vynalozit uz mnozstvo usilia pri minimainom &erpan finannych prostriedkov z rozpo&tovej kapitoly
rezortu Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky. V tomto kontexte zdmerom rezortu je
pripravit a realizovat’ ekonomicky naroény projekt v sulade so zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky
C.162/1995 Zz. o katastri nehnutelnosti a o zapise viastnickych a inych prav k nehnutelnostiam [1] (dalej
len “katastralny z&kon®), zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky & 215/1995 Z.z. o geodézii a
kartografii {2] (dalej len zakon o geodézii a kartografii) a v sulade s Narodnym programom informatizacie
SR schvalenym uznesenim viady SR &. 506/1992.

Automatizovany informaény systém geodézie, kartografie a
katastra

Na komplexné rieSenie Udajov a nadvaznych Gloh o nehnutefnostiach sa na Slovensku buduje
Automatizovany informacny systém geodézie, kartografie a katastra (dalej len “AIS GKK}, ktory po jeho
dotvoren( by mal byt najrozsiahlej§im celo$tatnym systémom aktualizovanym v reglnom ¢ase. AlS GKK sa
svojim rozsahom tyka centralneho spracovania udajov na Geodetickom a kartografickom ustave v Bratislave
(dalej len GKU), 79 katastralnych odborov okresnych dradov SR, 8 krajskych uradov SR a Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR (dalej len UGKK). Pri budovani AlS GKK ma nezastupitelnd ulohu automatizovany
informacny systém katastra nehnutefnosti, ktory s ohfadom na obsah, miesto a zodpovednost za evidované

Udaje presahuje ramec rezortu Uradu geodézie, kartografie a katastra SR.
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Automatizovany informaény systém katastra nehnutefnosti

Z technologického hladiska sa v systéme predpoklada vybavenost kvalitnou vypoctovou a
zobrazovacou technikou a databazovou technolbgiou spracovania udajov.

Bazu Gdajov AIS GKK tvoria tieto informacne subory:
a/ Informaény subor katastra nehnutefnosti (dalej len IS KN), ktory obsahuje :
»  sGbor popisnych informacii,
»  sUbor geodetickych informacii,
«  subor pomocnych evidencii a administrativy KN,
+ subor dokumentacnych fondov.

b/ Informaény stibor geodetickych bodovych poli (dalej len 1S GBP), ktory obsahuje :
«  sUbor Gdajov integrovanej (Stvorrozmernej) siete SLOVGERENET,

subor Udajov astronomicko-geodetickej a trigonometrickej siete,

stbor Udajov nivelatnej siete,

subor Udajov gravimetrickej siete,

subor Udajov pevnych bodov podrobného potohového bodového pola.

¢/ Zakiadna baza udajov pre geograficky informalny system (dalej len ZB GIS) obsahuje
« udaje Zakladnej mapy SR 1:10 000 vyjadrené v rastrovom alebo vektorovom tvare,
« avytvara jednotnu iokalizatnu zakladiu pre vietky systémy, ktoré si vyzaduju zodpovedajucu
urover podrobnosti.

Tieto tri ziozky (IS KN, IS GPB, ZB GIS) AIS GKK navzajom (zko suvisia, tvoria cely komplex
dotezitych udajov pre riesenie dloh rezortu geodézie, kartografie a katastra a inych rezortov vyuZivajucich
predmetné udaje.

Prevadzkovatefom centrainej bazy Udajov AlS GKK je GKU - Geodeticky a kartograficky ustav
v Bratislave - rozpodtova organizacia rezortu UGKK. Prevadzkovatefom regiondlnych baz udajov AlS GKK
su katastralne odbory okresnych a krajskych dradov v organizatnej posobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky {dalej len MV SR). UGKK - centralny organ Statnej spravy - je povereny metodickym
riadenim.

Centralna databaza Gdajov katastra nehnute I'nosti

Jednym z hlavnych Udajovych stborov centralneho AlS GKK, ktoré spravuje GKU, su popisné udaje
katastra nehnutefnostl. Centraina databaza udajov katastra nehnutefnosti ma stanovené hlavné funkcie a to:

+ kontroind, hlavne nadregionéinu,

+ zabezpe&ovaciu s nezavislym archivovanim Udajov,

» informaé&nu pre poskytovanie celoplosnych informéacil a globainych analyz,

. historicku na zobrazenie zmien v tasovom intervale, ¢i stavu KN k uréitému datumu,

Kataster nehnutefnosti-
viastnicke préva a Iné priva Kk nehnputsafnostiam

I List vrisetnisive J
> :

A.Majuitkovh podeists o, Visatnlsl

Parcetn Priszvishe, Mene, Adrass
Stavha Rt it o
Bytimnsbytavy priesios Padisl

Prevmae YICaby

C.Qumedzenia
0. Paznbémky
E. Titwinandabudnrutis
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Automatizovany informaény systém katastra nehnutelnosti

Kataster nehnutefnosti Slovenskej republiky (dalej len KN) ako subor idajov o nehnutefnostiach v SR,
zahffia popis nehnutefnosti, ich geometrické a polohové uréenie a eviduje viastnicke a iné vecné prava
k nehnutefnostiam. M4& nezastupitefné postavenie a funkciu v pravnom a ekonomickom poriadku SR.
Podklady z katastra nehnutefnosti st podkladom riedenia najpéicivejSich problémov restrukturalizacie,
privatizacie a restitucii, Statnych dotécii a pod.

Politalove spracovanie bolo zavedené v sedemdesiatych rokoch do viedajlej evidencie
nehnutelnosti, predchodkyni KN. Vznikol centralny vypoltovy systém a bol prikladom klasického davkového
spracovania. Obsahuje subor popisnych informacii katastra nehnutefnosti o pozemkoch a uéastnikoch
pravnych vztahov.

Vyrazna politicka a hospodarska zmena po roku 1989, navrat k pravnemu $tatu, znovunastolenie
vyznamu sukromného viastnictva, potreba pravnej ochrany vietkych foriem viastnictva, nové poZiadavky
trhovej ekonomiky spdsobili, e sutasné automatizované spracovanie KN nie je schopné riesit viohy a
funkcie ktoré ma zabezpefovat. Udajova $truktora centralneho spracovania netvort vhodny zaklad pre
suCasné vyrazne udajové rozsirenie v suvisiosti s doplfiovanim novych potrebnych Udajov. Tieto skuto&nosti
si vynucujs zasadnu kvatitativhu modernizaciu automatizovaného vedenia KN.

Prechod od stcasnej urovne automatizacie KN na ciefovy IS KN je tak zasadny, 2e moZno hovorit
o novom informacnom systéme KN. Jeho ciefom je vytvorit’ vykonné, spofahlivé, bezpeéné informatné
prostredie pre podporu vedenia KN a pre vykon 4tatnej spravy KN, spihajuce vietky legisiativne poZiadavky
a umoZiujuce trvall podporu a rozvoj pouivatelskych sluZieb a vazieb na ostatné Statne evidencie a
rozhodovacie funkcie riadiacich organov.

Ciefom tvorby IS KN je pripravit systém, ktory okrem vedlaj$ich celospolo€enskych funkeii:

+ Zabezpedi spofahlivi, vierohodnu, kedykofvek overiteln(, prakticky nepretrZiti a bezpe&nu
prevadzku.

* Bude schopny spinit’ vietky poZiadavky vyplyvajice z legislativy KN a ostatnych relevantnych
pravnych predpisov. Vztah vyvoja ISKN a vyvoja legislativy je obojsmerny a navzajom sa
ovplyviiujlci, novy systém musi splhat’ vietky legislativne po2iadavky, na druhej strane potom
bude pravdepodobne prinasaf poZiadavky na Upravu legislativy.

* Vytvori optimaine prostredie pre wviastny vykon $tatnej spravy KN katastrainymi odbormi
okresnych uradov, tj. optimalnu mieru automatizacie, uzivatelsky komfort a bezpe&nost dat.

= Umoni on-line napojenie pouZivatelov systému prostrednictvom siete WAN a poskytovanie
Udajov KN z celého (izemia Slovenska priamym pristupom.

* Optiméine prepoji subsystémy IS KN medzi sebou a ostatnymi informaénymi systémami
AIS GKK tak, aby Udaje pokial moZno neboli zaznamenavané redundantne a boli zabezpetené
vzajomné Gdajové toky a ich aktualizacia.

* Umo2ni potrebny rast vykonnosti systému s narastom objemu udajov, podtu pouzivatefov, druhu
a podtu aplikacil. :

* Spini podmienku maximainej hospoddmosti a to nielen v etape tvorby (optimaine wvyuZitie
doterajSieho hardwarového vybavenia, hospodérna vlastna tvorba), ale hlavne z prevadzkového
hiadiska.

Zber tdajov, ich spracovanie a celkova spréava Uzko nadvézuje na jednu z hlavnych funkcii systému
poskytovanie informacii z rozsahu celého uzemia Slovenska, pripadne z rozsahu vatsieho ako jeden okres.
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- Automatizovany informaény systém katastra nehnutefnosti _ o

Architekturasystému

Centrum) |

- plikatny server ﬁ
)

Katastrélny odbor -~ |\
okresného tradu (1-79) | .\
(Region) -~ §°

- Exeklfori .
Realitis kanceldrie

Na dosiahnutie optimaineho technického, organizatného, personaineho a ekonomickeého systému boli
vykonané opatrenia, ktoré zabezpedii rozvoj systému a zabezpedili vyrazny pokrok v technologickej obilasti.

Zriadené boli;

Datab#zovy server, ktorého ulohou je poskytovanie udajov centralnej databazy v rezime gitania udajov.
Dovoluje vyber adajov pre verky pocet sicasne pristupujucich zaujemcov do centrainej databazy (az 1500
vzdialenych pouzivatefov}).

Komunika&ény a aplikaény server, ktory zabezpetuje aktualizaciu Udajov centraine databazy
v davkovom alebo interaktivnom reZime. Zmeny regionainych datab4z jednotiivych katastralnych odborov
okresnych dradov sa dévkovym sposobom kontroluji a pinia do centréine; databazy. V centrélnej databaze
sa vykonavaji kontroly a vytvara sa histéria zmien. Zmeny regionalnych databaz sa sustreduju v centre na
magnetickych nasi¢och alebo prostrednictvom modemového prepojenia cez subory. V pripade vybudovanej
komunikaéne] infradtruktary medzi okresnymi aradmi a centrom sa méZu zmeny vykonane v regionalnych
databazach okresov premietnut do centralnej databazy on-line.

Vetky zmeny, ktoré sa vykonajl na centraine] databaze umiestnenej na komunikaénom a aplikacnom
servere v priebehu dia sa prenesd v notnom Case do centralnej databazy databazového servra. Tymto je
zabezpedené oddelené aktualizovanie Udajov od poskytovania Udajov, &im sa vyrazne zvysuje bezpecnost
celého systému.

Zobrazovaci server, ktory sl(2i na poskytovanie Gdajov pre zaujemcov, ktorl majit pravo nahliadnut
do tdajov centrdlnej databdzy a potrebuji aj iné rozsiahle napr. grafické Udaje. Pomocou emulacie
grafického terminalu mozno poskytnat piny komfort grafického uzivatelského rozhrania aj pouzivatefom
menej vykonnej komunikacnej a vypottovej techniky. Vyhodou je aj centraina administracia aplikacie na
poskytovanie udajov a ich ochrana, lebo nedochéadza k fyzickému prenosu udajov na pracovni stanicu
vzdialeného pouZivatela. Z analyzy moZnosti sa javi postatujucim systém, ktory zabezpedl:

Vzdialeni pouzivatelia idajov AlS GKK maju v ramci rozsiahiej siete k dispozicii pristup do
centralnej databazy prostrednictvom:
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. :<Adtomatizovany lnformatny systém katastra nehnutefnosti.

* aplikacie v architekture kiient/server s mo2Znostou prace nad tymito Gdajmi na lokalnej pracovnej
stanici,

* 2zobrazenia Gdajov (aj grafickych) na emulacii grafického termindiu na fubovolnej platforme
svojho osobného potitaca.

Systémové rieSenie umoZiuje spracovanie tdajov pédvodnym programovym vybavenim na
katastralnych odboroch, tak aj prechod na novy Integrovany informaé&ny systém katastraineho odboru. Tento
by v sebe zahrfioval spracovanie popisnych, grafickych i spravnych informacil katastra nehnutefnosti.
Odzrkadlovanie zmien okresnych tdajov do centra sa deje prostrednictvom spracovania zmenovych viet
(v sucasnosti) alebo replikatnymi mechanizmami na urovni databaz &i v pripade existencie komunikaénej
infradtruktiry on-line.

Systémové rieSenie

siet’
Frame Relay

Systém KATRENA je skoncipovany tak, aby dovoloval pristupovat’ aj k dajom, ktoré boli zmenovymi
vetami uZz modifikované. To do Udajovej zakladne vna$a novy rozmer — histériu zmien, s ktorou viak mo2no
pocitat az od terminu zavedenia aktualizacie databazového systému do pinej prevadzky.

Pre pristup do centrainej databazy Udajov je k dispozicii aplikacia, ktora umozhuje robit vybery nad
idajmi celého uzemia Slovenska. Aplikacia moéze be2at v lokainej sieti GKU, v rozsiahlej sieti WAN
prostrednictvom virtuainej pocitaCovej siete, ako aj v prostredi Internet. Tymto vyrazne vzrasta vyznam
poskytovania informacie z KN.

Aplikacie nad databazou su vytvorené vo vyvojovom prostredi UNIFACE firmy Compuware, ktoré
umo2nuje vytvarat aplikacie v architektire klient / aplikatny server / databdzovy server ako aj pre prostredie
intranet / Internet.
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- Automatizovany informagny systém Katastra nehinutefnosti

Aplikacie dokazu spoiupracovat' s fubovolnou SQL databazou, ktora je umiestnend v lokaine;j
potitatovej sieti GKU (vyuZiva sa databaza |BM DB2 for AlX, DB2/MVS, DB2/390). UNIFACE dovoluje
integrovat’ hotoveé programové komponenty typu OCX/ActiveX, Java, CICS, TUXEDO, Cobol, C, pomocou
Universal Request Broker a Component Server.

Modelom riadeny vyvoj aplikécii v prostredi UNIFACE podporuje cely Zivotny cyklus aplikaéného
programového vybavenia, t.j. analyzu, navrh, implementéciu, testovanie i nasadzovanie.

UNIFACE je multiplatformové klient/server vyvojové prostredie. Je zamerané na tvorbu
distribuovanych “Component based” aplikécii v hetrogénnom databazovom prostredi. Obsahuje nielen silné
prostriedky pre vyvoj klientskej strany aplikacie, ale aj PolyServer pre komunikéciu so vzdialenou databazou
a aplikalny server pre vzdialené asynchrénne valanie procesov a daisie podporné vybavenie. UNIFACE
komunikuje s vacsinou SQL relatnych databaz (RDBMS) ako napr.: Oracle, DB2, Sybase, Informix cez
vlastné databazoveé drajvery bud priamo prostrednictvom sietového klienta databazy, alebo prostrednictvom
PolyServera a vlastného sietového drivera. Na podporu vyvoja je k dispozicii aktivny slovnik aplikacie -
repozitory s podporou timovej préce a riadenim verzii vyvoja.

Do projektu prechodu je potrebné zahmut projekt migracie a konverzie Gdajov, plan prechodu na
IS KN, névrh organizécie prevadzky, vytvorenie dokumentacie pre zavedenie a prevadzku systému a projekt
systému Skolenia uZivatelov.

Architektura systému a mlgrsicla udajov

IBM 4381
MVS/XA
VSAM

DBF
Foxfro

‘L.AN

l-
WGbEnablor kluent E
Selekény v
3

1 WinFrame NT\klient |
Selekény
systém -

Aplikatny kilent -1 AlXalfainum. ||}] Aplixa&ny kilent |. | Aplika
W3.11, Wes terminal  [|°’}| Wn3.11, wes | winan,
Kantrola a “J1 AKN Uniface Hremadné _ Selekény :
interaktivne zmeny |3 - klient vybery systém '

Hent |
s :

V priebehu prvého polroku 1998 bolo vykonané aj napinenie databaz Gdajmi pévodného centraineho
spracovania, ako aj tidajmi databaz katastralnych odborov okresnych tradov. Nasiedujica tabulka dava
prehlad o naraste Odajov v centre v obdobi 1990-1997 a porovnanie mnoZstva udajov v roku 1998 v centre a
regionoch. V regiénoch sa uZ vedu dalsie evidencie, ktoré sa v centre z kapacitnych dovodov neviedli. Ku
zjednoteniu databaz z organizanych ddvodov zatial nedoslo.
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Prinosy

Prinasy, ktoré riesi IS KN zasahuja do vietkych oblasti riadenia §tatnej sprévy, i ochrany viastnickych
prav fyzickych a pravnickych osdb. Funkény IS KN je zasadnym predpokiadom pinenie Uloh stanovenych
zakonmi a vyhiadkami o katastri nehnutefnosti SR ako aj pre efektivnu Linnost mnohych organizacil a vykon
podnikatelskych aktivit. Kvantifikacia odhadu ekonomickych prinosov je staZena tym, Ze nie sU schvélené

“Pravidla

pre poskytovanie Gdajov so SIS". Uroven finaninych prinosov (samofinancovatelnost) bude

ovplyvnena vy3kou poplatkov za vzdialeny pristup k Gdajom KN.

Za prinosy zavedenia nového IS KN je mozZné pokladat:

Ochranu a zaruku dstavou zaruZenych viastnickych a inych vecnych prav k nehnutefnostiam.
IS KN prinesie zvySenie odolnosti proti rozpadu integrity Gdajov a zvy$enie rychlosti, dostupnosti,
pruZnosti a komfortu poskytovania informacii a tym aj faktického zabezpeéenia verejnosti KN.
Pohotové a pre fyzické i pravnické osoby vyhodné poskytovanie informéacii z IS KN bez &akania
a osobnej navstevy katastrainych odborov okresnych Gradov.

Rozhodovanie o vyuzivani pofnohospodarskych a lesnych pozemkoch, restiticiach a $tatnych
dotaciach organmi pddohospodarstva.

Podporu systému registracie dane z nehnutelnosti a spoplatiiovanie prevodu nehnutefnosti
zvySenim. pouzitelnosti a vypovedacej schopnosti udajov KN.

Podporu ginnosti exekltorov a colnych sprav.

Poskytovanie ochrany Uverom a hypotékam. Banky a finanéné intitucie ziskaju moznost preverit
si skutoCny stav obsahu KN pred rozhodnutim o poskytnut! tiveru pomacou on-line napojenia na
IS KN.
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© 7. Automatizovany Informadny systém katastra nehnutefnostl = .

» Rozvoj a monitorovanie trhu s nehnutefnostami vratene bytov. Prinos oproti sucasnému stavu
bude vyrazny. IS KN umoz2ni kupujicemu overit' si rychle so zarukou a za primeranG cenu, Ze
predavajici je zapisany v KN ako viastnik predmetnej nehnutelnosti a zlskat' ostatné potrebne
informéacie, napr. pohfadavky viaZuce sa na nehnutefnost, vecné bremena a pod.

+ Podporu a ufah&enie pozemkovych Uprav a privatizacie pofnohospodarskej pody. Pozemkove
urady budu mat' moZnost priebeZne monitorovat zmeny vo viastnickych vztahoch. 1S KN umozni
on-line napojenie pozemkovych dradov na Udaje 1S KN. ZvySenou dostupnostou udajov sa ufahti
dokond&enie reétiticil a privatizacie $tatnej pofnohospodarskej a lesnej pody.

» ZlepSenie podmienok pre Uzemné planovanie, rozvoj infradtruktury a tvorbu dalSich uzemnych
informaénych systémov. _

« QOdvodzovanie Statistickych Gdajov. IS KN umozni pohotové odvodzovanie sihrmnych prehladov
o pddnom fonde z Udajov KN, Z pohfadu stalej potreby aktuainosti Udajov nebude spracovanie
prehladov k uréitému datumu vyzadovat Ziadne Speciaine opatrenia.

» Podporu organov &innych v trestnom konani. Na Ziadost organov €innych v trestnom konani
IS KN svojou aktualnostou a moZnostou operovat s pravne platnymi Udajmi v rozsahu lzemia
celej SR umozni rychiu a lahku identifikaciu celkového nehnutefného majetku dotyCnej osoby
{fyzickej i pravnicke).

« Podporu kontroly vyplacania sociglnych davok. 1S KN umozni pruznejsiu kontrolu zisfovania
nehnutelného majetku pri vyplacani socialnych davok.

+ Usporu zamestnancov pri vydavani informacii z KN a mazZnost ich rekvalifikacie a preradenia do
oblasti digitalizacie katastralnych map.

Vyznam centralnej databazy udajov katastra nehnutefnosti vyrazne vzrastol v désledku implementacie
nového konceptu a novych moznosti. Pdvodné suborové spracovanie bolo nahradené systémom riadenia
bazy dat s novou architektirou klient/server a s moznostou uchovanta ,histérie” v centrainej databaze. Tato
moznost dovofuje monitorovat zmeny popisnych informacif katastra nehnutefnostf. Extemnt pouzivatelia
z ceiého Slovenska mozu ziskat informaciu z celoslovenskej databazy popisnych informacil. Prace boli
vykonané v zmysle projektu PHARE: Zasady tvorby Centrainej databazy Gdajov UGKK (EC PHARE Project:
Technical Assistance to the Geodesy, Cartography and Cadastre Authority “GUIDELINES FOR THE
ESTABLISHMENT OF THE GCCIS CENTRAL DATABASE (November 1996).

V suéasnosti je pokratovanie prevadziky centra ohrozené. Hoci sa podarilo inovovat hardvér
prostrednictvom PHARE projektu nevytvoril sa priestor na riedenie v zmysle dokumentu publikovaneému uz
v roku 1996. Aviak PHARE projekty su &iastkové a zamerané na dodavku technolégie, nie na riedenie
problémov katastra nehnutelnosti.

Faktom je, 2e informa&ny systém katastra nehnutelnosti sa nestal sicastou Statneho informa&ného
systému v oblasti zdrojov, &o sa 2d4 je aj pri¢inou su€asnych problémov rozvoja ako aj prevadzky.

Finanéné krytie Cinnosti pri sprave a udrzbe KN je zabezpetované kapitdlovymi a nekapitalovymi
vydavkami $tatneho rozpottu SR. Rezort UGKK SR mé v Statnom rozpotte samostatnu rozpoltovu kapitolu.

Na zabezpe&enie potrieb prevadzky a rozvoja si¢asného informatného systému na centralnej Urovni
s0 vynakladané finanéné prostriedky uréené len na zakladnu prevadzku. Na realizaciu 1S KN na centraingj
arovni je nevyhnutné zabezpedit finaniné prostriedky pre krytie kapitdlovych vydavkov spojenych
s dorieSenim technického vybavenia a implementaciou systému a vyvojom aplikatného programoveho
vybavenia, systémovi technickl a programovl podporu. Vzhfadom na to, Ze rezort geodézie, kartografie a
katastra neriesi vzniknutd situaciu, GKU ako spravca centraineho systému hfada potrebni ekonomickd
podporu o potencidlnych zaujemcov.

Neustale zmeny v $truktire Udajov, doddvka techniky z prostriedkov PHARE bez kompiexného
rieenia vy2aduji systémovi podporu vyvojového kolektivu. Vyskumny Ustav geodézie a kartografie
nezabezpeCuje pre centralny stupen AIS GKK priame programétorské a iné systémové innosti, ale podfa
pokynu UGKK SR ma zabezpe&ovat len administrativne &innosti - spisanie prikaznych zmldv na Vyvojové
prace.

V ramci doterajsich &innosti na vyvoji systému pdsobil kolektiv systémovych a programatorskych prac
Bank Pro team, a.s. Bratislava. VVzhfadom na to, 2e GKU nema zabezpecené finan&né prostriedky v rozpotte
na rok 1998 boli vietky Cinnosti na rozvoji zastavene.
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Automatizovany informaény systém katastra nehnutefnosti

Situacia je kritickd, pretoZe (dajové subory nie s z rdznych dovodov aktualizované, a poskytovanie
informécii bolo zastavené.

Nedostatky v udajovej zakiadni spasobené najma pri zbere novych (dajov o prevodoch viastnickych a
inych prav k nehnutelnostiam sa Ciastone odstrafiuju opatreniami vypiyvajuce z uznesenia vlady SR &. 572
zo dia 14.jona 1994 a zakona NR SR ¢.180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie viastnictva
k pozemkom. Na zabezpedenie tychto uloh su vyllenené v $tatnom rozpoéte finanéné prostriedky, ktoré
silZia danému GOgelu, avak z ddvodu nesmierne obtiaZnej praci a technickej a odbornej naroénosti nie si
k dispozicii v takom rozsahu ako sa pdvodne otakavalo.

Zaver

FinanCné prostriedky vioZené do tohto projektu by sa mnohonéasobne vratili rychlostou a kvalitou
poskytovanych informacii .a plnenim funkcie ochrany viastnickych prav k nehnutefnostiam. Udaje
z informadného systému katastra nehnutefnosti, poskytované pre dafiové organy, coiné organy, exekutorov,
Fond narodného majetku SR, Slovensky pozemkovy fond, centrdine organy S$tatnej spravy, napr.
Ministerstvo vystavby a verejnych prac, ziskaji na presnosti, aktudinosti, operativnosti, komplexnosti a
prehladnosti. Je reainy predpokiad, 2e Cinnost s takymto informa&nym fondom sa nadvazne prejavi aj
bezprostrednym zvySenim prijmov tatneho rozpodtu.
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