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SOUCASNY STAV KATASTRU NEMOVITOSTI
CESKE REPUBLIKY

v Id 1
Eva Baresova

1 Uvod

Katastr nemovitosti Ceské republiky existuje stejn& jako ve Slovenské
republice jiZz devatym rokem a miizeme jiZz hodnotit, co z pravni Gpravy se osvéd¢ilo
a co naopak nevedlo ke splnéni ofekévanych pfedstav.

2 Pravni predpisy upravujici problematiku katastru
nemovitosti

Pravni Gprava katastru nemovitosti Ceské republiky je v soudasné dobé
stale obsaZena ve dvou zdkonech, a to v zidkon& ¢.344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), kterym byl katastr nemovitosti
Ceské republiky zfizen, a zikon& &. 265/1992 Sb., o zapisech viastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Nutnost dvou pravnich pfedpisti byla vyvoldna
skute&nosti, ze v Ceské a Slovenské Federativni Republice, za jejihoZ trvani se oba
zdkony pripravovaly a byly zdkonodarnymi sbory pfijaty, patfila pravni Gprava
vlastnictvi do plisobnosti federace, zatimco pravni uprava evidovani nemovitosti do
plisobnosti republik. Skute¢nost, Ze¢ problematika katastru nemovitosti je
upravovana dvéma zékony vede k tomu, Ze pravni Gprava neni zcela piehledna
néktera ustanoveni se pfekryvaji, jako napf. iprava vefejnosti katastru nemovitosti
(§ 21 katastrainiho zédkona a § 13 zakona o zapisech), néktera ustanoveni, ktera se
vztahuji k zapistim prav do katastru nemovitosti jsou uvedena v katastralnim zakoné
(§ 5 odst. 4 aZ 7 katastralniho zdkona) nebo jsou uvedena jen v katastralnim zakoné
i kdyZ by obdobna Gprava méla byt obsaZena v zakoné o zapisech (§ 8 katastralniho
zdkona). Ackoliv na Slovensku jiZ od roku 1995 je problematika katastru
nemovitosti upravena v jednom zdkoné [zdkon ¢&. 162/1995 Z.z.., o katastru
nemovitosti a o zapise vlastnickych a jinych prav k nemovitostem (katastralni
zikon)], v Ceské republice jednotna Gprava se pfipravuje a% v navaznosti na novy
obcansky zakonik, jehoZ navrh ma byt pifedlozen koncem pfistiho roku.

Za nejvyznamnéj$i novely zakonl, které upravuji problematiku katastru
nemovitosti Ize oznait zakon ¢&.90/1996 Sb., kterym byl novelizovan zakon
o zapisech, a dale zakony &. 89/1996 Sb. a zakon &. 120/2000 Sb., kterymi byl
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novelizovan katastralni zadkon. V soucasné dobé& se da fici, Ze pravni tprava katastru
nemovitosti odpovid4d soutasnym moZnostem a pravnimu prostiedi nadeho statu.
Zmény zasadngjiiho charakteru, nez byly provedeny citovanymi novelami, lze
provést jen pii souasné zmé&n& daldich pravnich pfedpis, pfedevSim v3ak
obtanského zakoniku. Pfi piipravé nového obdanského zakoniku se napf. pocita
s navratem k zasad& superficies solo cedit (tzn. Ze v§e, co vze§lo na pozemku je jeho
soudasti, tj. %e stavba je soudasti pozemku). Pokud by se stavba na pozemku té¢hoz
vlastnika stala soudasti pozemku, vyrazn€ by se tak mohl sniZil pocet evidovanych
nemovitosti v katastru nemovitosti.

Zakonnou upravu dopliiuji provadéci pfedpisy, kterymi jsou vyhladka
&. 190/1996 Sb., kterou se provadi katastralni zdkon a zékon o zéapisech, nafizeni
vlady & 111/2001 Sb., o porovnavani- udaji katastru nemovitosti a evidence
obyvatel, a vyhlagka &. 162/2001 Sb., o poskytovani dajli z katastru nemovitosti
Ceské republiky.

Spravu katastru nemovitosti vykonava vsoucasné dobé celkem
77 katastralnich 0fadd s Gzemni pisobnosti shodnou s vymezenim dnesnich okresii
a celkem 7 zemé&méfickych a katastralnich inspektorati kontroluje vykon statni
spravy katastru nemovitosti katastralnimi Gfady. Jednotné provadéni spravy katastru
nemovitosti zabezpefuje Cesky Ofad zeméméficky a katastralni jako ustfedni
spravni ufad. VE&cna i mistni plisobnost t&chto organi je zakotvena v zakoné
&.359/1992 Sb., o zem&méfickych a Katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich
predpisi. A&koliv v&cna piisobnost zeméméfickych a katastralnich organd nelini
problémy, je nutné pfiznat, %e zfizeni tak velkého poltu katastralnich fadd
podtizenych pfimo ustfednimu spravnimu ufadu je z hlediska hospodafeni a fizeni
neefektivni a neekonomické. Z tohoto divodu by proto bylo vhodné&jsi, kdyby
existoval men$i pocet katastralnich ufadi s vazbou na nové zfizené kraje. Tyto
katastralni ufady by byly uletnimi jednotkami ve smyslu zdkona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a o jejim vystupovani v pravnich vztazich, a jejich
vedouci by mohli zfizovat pobocky katastralnich ufadii jako vnitini organizalni
jednotky katastralnich ufada.

3 Katastr nemovitosti jako jednotny nastroj evidovani
nemovitosti a prav k nim

Dnedni katastr nemovitosti obsahuje mimo jiné jak geometrické ur€eni a
polohové uréeni nemovitosti a katastralnich Gzemf, druhy pozemk, &isla a vymery
parcel, vybrané udaje o zplisobu ochrany a vyuZiti nemovitosti, udaje pro dafové
adely a ddaje umoZilujici propojeni s jinymi informa¢nimi systém, tak i udaje
o pravnich vztazich a dalgich pravech k nemovitostem. Z tohoto vyCtu je zfejme, Ze
katastr nemovitosti dnes plni jak funkci byvalého pozemkového katastru, tak
i byvalé pozemkové knihy. Dnes jiZ miiZeme jiZ hodnotit kladn€ skuteCnost, Ze
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katastr nemovitosti plni ob& tyto funkce, a Z¢ nedo3lo knavratu k systému
oddéleného vedeni pozemkového katastru a pozemkové knihy, ktery u nas
v minulosti existoval

S rozhodnutim, Ze soucasti katastru nemovitosti bude i evidence prav
k nemovitostem, tizce souviselo rozhodnuti, kterému organu bude sv&eno do
plsobnosti vedeni tohoto katastru nemovitosti, zda soudu nebo spravnimu organu.
Izde se ukazalo, Ze rozhodnuti sv&fit vedeni katastru nemovitosti, v&etné
rozhodovani o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti, katastralnim Gfaddim,
Ize hodnotit kladn&. V soufasné dob& jiz hlasy po navratu k samostatnému
evidovani nemovitosti spravnimi fady a rozhodovani o povoleni vkladu soudy jsou
spiSe ojedin€lé. Soustfedéni problematiky evidovani nemovitosti u spravniho
organu, veetn€é rozhodovani o povoleni vkladu prava, ma jednu nepopiratelnou
vyhodu, ktera spoliva v tom, Ze odpada nutnost kontroly souladu evidence vedené
soudy a evidence vedené spravnimi ufady. PFi rozitépeni evidovani udajit
o nemovitostech mezi soudy a spravni Gfady by bylo nutné neustale vynakladat
prostfedky na propojovani katastru nemovitosti a pozemkové knihy a musely by
nutné existovat vyrozumivaci mechanizmy mezi evidencemi, aby byl zajistén jejich
neustdly soulad. Katastr nemovitosti se stal dnes jiZ tak kompaktnim celkem, Ze si
ize jen t€Zko pfedstavit, Ze by mélo u nas v budoucnu dojit k navratu k tradicim
pozemkovych knih. Jist€ je to i proto, Ze katastralni ufady se ve své rozhodovaci
Cinnosti osv&dCily a neni jim moZno vytykat, Ze by jejich &innost neodpovidala
principim pravniho statu.

Katastr nemovitosti je veden jako informa&ni systém o Gzemi Ceské
republiky pfevaZn€ pocitaovymi prostfedky. I kdyZ bylo jasné jiz p¥i zfizeni
katastru nemovitosti vroce 1993, %e Katastr nemovitosti ma byt veden jako
informa&ni systém, nebylo toto v katastralnim zikoné v Ceské republice zakotveno
(na rozdil od Slovenské republiky, kde je to v katastralnim zakoné& uvedeno od
samého vzniku katastru nemovitosti Slovenské republiky). Teprve novelou
katastralniho zdkona &. 120 z lofiského roku je toto s Gdinnosti od 1.9.2000
v katastralnim zdkoné uvedeno. Je tak kone&n& vytvofen pravni ramec i pro pievod
udaji katastru nemovitosti do digitalni formy, a to isouboru geodetickych
informaci. Uvedena novela vytvofila i zadkonné podminky pro efektivni vyuZiti
zdokonaleného informalniho systému katastru nemovitosti (ISKN), ktery byl
uveden do provozu v 1ét¢ letodniho roku. Soudasng byl také vyslovné stanoven Glel,
pro ktery je katastr nemovitosti veden. Katastr nemovitosti je tak zdrojem informaci,
které slouZi k ochrané prav k nemovitostem, pro dafiové a poplatkové ucely,
k ochrané Zivotniho prostiedi, zem&dg&lského a lesniho piidniho fondu, nerostného
bohatstvi, kulturnich pamétek, pro rozvoj izemi, k ocefiovani nemovitosti, pro aely
védeckeé hospodafské a statistické a pro tvorbu daldich informa&nich systémd.
Siroké vymezeni t&elu katastru nemovitosti j je nutné z toho diivodu, aby bylo mozné
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vest udaje katastru nemovitosti i bez vyslovného svoleni osob pro ucely, které
- stanovi katastralni zakon.

Ode dne 1.1993 se operat evidence nemovitosti (vedeny na podkladé
zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti) povaZuje za Katastralni operat.
Dnesni katastr nemovitosti mohl tak navéazat na tradice byvalych evidenci, nejen
zminéné evidence nemovitosti, ale i pozemkového katastru [zdkon ¢&. 177/1927 Sb.
z. a n,, o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastrdlni zakon)] a pozemkové
knihy [zakon &. 95/1871 . z., o zavedeni obecného zakona o pozemkovych knihach
(obecny knihovni zdkon)]. Vzhledem v3ak k tomu, Ze evidence nemovitosti méla
jiny charakter neZ tomu bylo u pozemkové knihy a pozemkového katastru, je katastr
nemovitosti zatizen i viemi problémy, které s sebou neslo evidovani nemovitosti
v podminkach socialistického statu, kdy prioritu m&ly pfedev8im uZivaci vztahy
pfed vztahy vlastnickymi. Velky pocet zem&dé&lskych a lesnich pozemki je nutné
prozatim vést zjednodulenym zplisobem s vyuZitim byvalého pozemkového
katastru, pozemkovych knih a navazujicich operatd pfidélového a scelovaciho
fizeni, nebot hranice téchto pozemki v terénu v diisledku evidovani nemovitosti pro
potieby socialistického statu neexistuji a pozemky byly slougeny do vétsich pidnich
celkii. Problematické je i nedokon&ené scelovaci a pFidélové Fizeni.

4 Predmét evidence katastru nemovitosti

V souCasné -dob& katastr nemovitosti obsahuje jak tdaje technického
charakteru, které zahrnuji soupis a popis a geometrické a polohové ur&eni
nemovitosti, tak i udaje pravniho charakteru, kterymi jsou tdaje o v&cnych pravech
jako jsou prava vlastnicka, zastavni, pfedkupni s vécnymi G&inky, a opravnéni
z vécnych bfemen a déle o pravech a opravnénich, ktera nejsou pravy v&cnymi, ale
je pfesto vhodné, aby byla v katastru nemovitosti vedena. Po novele katastralniho
zékona z lofiského roku ¢&. 120/2000 Sb. se zapisuji do katastru nemovitosti
i pfisludnost organizalnich sloZek stitu a stitnich organizaci (namisto byvalého
prava hospodafeni), sprdva nemovitosti ve vlastnictvi statu vykonavana
Pozemkovym fondem Ceské republiky, opravnéni m&stskych &asti hlavniho mésta
Prahy hospodafit se svéfenym majetkem hlavniho mésta Prahy, opravnéni
meéstskych Casti statutdrnich mést hospodafit se sv&fenym majetkem statutarnich
meést, opravnéni pfisp&vkové organizace zfizené obci nebo méstskou ¢asti hlavniho
mésta Prahy nebo statutarniho mésta hospodafit s majetkem obce a pfislugnost
k organiza¢ni sloZce pravnické osoby, pokud je zapsana v obchodnim nebo jiném
zakonem stanoveném rejstitku a vedouci této organizaéni sloZky je opravnén
nakladat s nemovitosti evidovanou v katastru jménem pravnické soby, k ni%
organizani slozka pfistusi.

Které nemovitosti se v katastru nemovitosti eviduji, je vymezeno jednak
pozitivné a jednak negativné. Pozitivnim vymezenim je stanoveno, Ze se v katastru
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nemovitosti eviduji pozemky v podobé& parcel, budovy spojené se zemi pevaym
zékladem, a to budovy, kterym se pfidéluje popisné nebo evidenéni &islo, budovy,
kterym se popisné nebo evidenéni &islo nepfidéluje a které nejsou pfisluenstvim
Jiné stavby evidované na téz parcele, dale byty a nebytové prostory vymezené jako
Jednotky podle zvlastniho zdkona, dale za urcitych okolnosti i rozestavéné budovy
nebo byty a nebytové prostory, které budou podléhat evidenci po svém dokon&eni
dale stavby spojené se zemi pevnym zikladem, o nichZ to stanovi zvlastni pfedpis.
Takto je pfedmét evidence vymezen po novele katastrdlniho zdkona zakonem
€. 89/1996 Sb., kdy bylo jasné stanoveno, Ze ne v3echny nemovitosti jsou
pfedmétem evidovani v katastru nemovitosti. Z definice budovy jako nadzemni
stavby, lze dovodit, Ze ani podzemni stavba nemiZe byt pfedmétem evidovani
v katastru nemovitosti. Negativnim vymezenim je stanoveno, Ze v Katastru
nemovitosti se neeviduji drobné stavby (§ 2 odst.2 katastralniho zakona).
Ustanoveni o moznosti evidovani dalSich staveb spojenych se zemich, zlstavalo
nenaplnéno az do ucinnosti nového vodniho zakona &. 254/2001 Sb. Tento zakon
v § 20 odst. 1 stanovi, Ze v katastru nemovitosti se eviduji stavby souvisejici
s vodnimi dily uvedenymi v § 55 odst. 1 pism. a), d), g} h) a k). Podrobnosti
vymezeni téchto stavem ma stanovit Ministerstvo zem&dé&lstvi vyhlaskou. U&innost
tohoto ustanoveni viak je stanovena aZ na 1.1.2007, tj. pét let po G€innosti vodniho
zakona. Vodni zakon tak rozsifuje pfedmét evidovani v katastru nemovitosti o dalsi
stavby. Toto roz8ifeni vSak pfichazi v dobé&, kdy je redlna nadé&je na to, Ze bude
pfijata v novém ob&anském zakoniku zasada superficies solo cedit a takovéto
rozsifeni ztraci na vyznamu. V dobé¢, kdy nabude u&innosti ustanoveni § 20 odst. 1
vodniho zékona, bude zfejme jiZ také platit novy ob&ansky zakonik, véetng uvedené
zasady. Samo ustanoveni § 20 odst. 1 vodniho z&kona pfinasi s sebou i tak mnoho
nejasnosti. Maji se totiz evidovat v katastru nemovitosti stavby souvisejici
s urCitymi vodnimi dily. T€mito vodnimi dily pfitom jsou pfehrady hraze, vodni
nadrze, jezy zdrZe, stavby na ochranu pfed povodnémi, stavby k vyuziti vodni
energie a energetického potencidlu, stavby odkali$t’ a stavby k hrazeni bystfin a
strzi. To v3ak znamen4, Ze v katastru nemovitosti se nemaji evidovat tato vodni dila,
ale pouze jakési stavby s t€mito vodnimi dily souvisejici, nikoliv tedy napf. samotné
piehrady, hraze, jezy atd. Pfitom neni ani jasné, zda to maji byt jen nemovitosti.
Stavby na ochranu pfed povodnémi nemusi byt nutn€ jen nemovitymi stavbami, ale
naopak se miZe jednat o mobilni stavby, které¢ lze pfesunovat podle aktudlni
potfcby. Prozatim je toto roz§ifeni pfedmétu evidovani v katastru nemovitosti
ponékud odsunuto do budoucnosti, a to aZ na dobu, kdy asi jiZ bude platit novy
ob&ansky zakonik, ale i novy katastralni zdkon. Snad bude je$t& prostor pro dofeeni
rozsahu pfedmé&tu evidovani v katastru nemovitost, i kdyZ je otazkou, zda se podafi
¢elit snahdm o neustdlé roz§ifovani udaji vedenych v katastru nemovitosti. Pokud
tomu tak nebude, mlZe se stat, Ze katastr nemovitosti se stane nepiehlednym
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souborem, ktery by posléze ztracel na v&€rohodnosti, nebot’ by se nedafilo udrZzovat
viechny udaje aktualni.

5 Dobra vira a diivéra v zapisy v katastru nemovitosti

Zatimco v pozemkové knize byla pln€ uplatiiovana zasada materialni
publicity, souasna pravni dprava zjedndva pouze dobrou viru tomu, kdo vychazi
z udajli z katastru nemovitosti, Ze stav katastru odpovida skutenému stavu véci.
Zéasada materidlni publicity na rozdil od dnes$ni dobré viry znamenala, Ze platilo to,
co bylo zapsdno v pozemkové knize a tedy, Ze ten, kdo byl zapsan jako vlastnik
nemovitosti byl chranén, i kdyZz by stav neodpovidal skute¢nosti, pokud o tom
oviem nevédél. Bylo proto v zajmu kaZzdého, aby si ihned jakmile nabyl vlastnictvi
mimoknihovné&, zafidil soulad knihovniho stavu se stavem skuteénym. Ten kdo byl
zapsan v pozemkové knize byl tak chranén i proti skute¢nému vlastnikovi.

Neni jist¢ v pofadku, Ze divéra v zapisy v katastru nemovitosti je takto
vyznamné oslabovéana. Skute¢ny vlastnik se miiZe domoci na tom, kdo je zapsén
jako vlastnik svého vlastnictvi pfesto, Ze se nepostaral o to, aby jako vlastnik byl
zapsan on, Skute¢ny vlastnik muZe zpochybnit vlastnictvi dal$iho nabyvatele, ktery
se opiral o zapis v katastru nemovitosti. Obdobna situace nastava i u zastavniho
praiva, MiiZe se stat, Ze ten, kdo je zapsan v katastru nemovitosti jako vlastnik,
nemovitost zastavi, pak skute¢ny vlastnik docili zapisu vlastnick€ho prava na sebe,
ale nemovitost je jiZ zatiZena zastavnim pravem. Pokud by si n&€kdo chtél byt vidy
jisty, Ze vlastnictvi mu skute¢né vkladem do katastru nemovitosti vznikne, tzn. Ze
ten kdo pfevadi nemovitost je skuteénym vlastnikem a tudiZ je skuten€ opravnén
s nemovitosti nakiadat, musel by zkoumat nabyvaci tituly pfedchazejicich vlastnik,
aby bylo moZné vyloudit, Ze néktery znich zpochybni vlastnické pravo svého
nastupce. Takovy postup by viak byl velmi nékladny a znamenalo by to popieni
smyslu vedeni pravnich vztahl v soufasném katastru nemovitosti.

6 Zapisy do katastru nemovitosti

Zéapisy prava do Kkatastru nemovitosti se provadéji vkladem nebo
zaznamem. Zatimco vkladem do katastru nemovitosti prdvo na zéklad€¢ smlouvy
vznika a je tedy uplatitovan intabulaéni princip obdobné& jako v pozemkové knize,
u ziznamu je uplatiiovan nadale evidenéni princip, jako tomu bylo v evidenci
nemovitosti. Zaznamem se zapi$e pravo tehdy, pokud vzniklo jiZ dfive nezavisle na
Cinnosti katastralniho ufadu. Provedeni zaznamu zaleZi na aktivit€ vlastnika nebo
jiného opravn&ného, zda existenci ¢i neexistenci prava katastralnimu Gfadu ohlasi.
Soudy a spravni organy zasilaji sice sva rozhodnuti katastralnimu Gfadu k provedeni
zapisu, ale vZdy je to vlastnik, ktery by mél dbat na to, aby skute¢ny stav odpovidal
zapisu v katastru nemovitosti. P¥i aplikaci “evidenéniho principu nikdy nelze
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doséhnout toho, aby se vlastnik vZdy postaral o zapis do katastru, aby tento
odpovidal skute¢nému stavu.

Priorita pofadi zépisii do katastru nemovitosti je zakotvena v § 12 zékona
0 zapisech, ale jeji uplatiiovani v praxi neni zdaleka tak bezproblémova, jak by se na
prvni pohled zdilo. Je sice d4no, %e potfadi zapis( v katastru nemovitosti se Fidi,
pokud zdkon nestanovi jinak, dobou, ve které navrh na zapis do Kkatastru
nemovitosti byl doruen katastrdlnimu u¥adu. Problém je viak v tom, Ze Gifastnik
vkladového fizeni se nemiize spolehnout na tplnost zapisii v katastru nemovitosti.
Priorita zapist se realizuje tak, Ze pokud jsou dorueny dv& listiny s ndvrhem na
vklad priva, Ze nejdfive lze rozhodnout o néavrhu, ktery byl doru&en dfive.
Pochopitelné je tedy, kdyZz jsou doruleny postupné navrhy na prodej téze
nemovitosti dvéma riznym osobam, vlastnikem se stane, pfi spln&ni vsech
naleZitosti, ta osoba, ktera doru€ila navrh na vklad do katastru nemovitosti
katastrilnimu tfadu dfive. Obdobn& pokud je napfed doruen navrh na vklad
zastavniho prava a teprve poté navrh na vklad vlastnického prava pro povinného ze
zastavniho préva, pak nutn€ musi byt navrh na vklad zastavniho prava zamitnut.
Problém oviem nastava tehdy, kdyZ ze zapisu v katastru nemovitosti nelze zjistit
skute¢ny stav. Napf. proto, Ze nebylo zapsano zastavni pravo nebo opravné&ni
z vécného bfemene vzniklé ze zakona, popfipadé na zaklad& rozhodnuti soudu nebo
spravniho organu, nebo nebylo zapsano omezeni smluvni volnosti. Ulastnik ¥izeni
miZe pak byt pfekvapen, kdyZ ndvrh na vklad prava je zamitnut, nebot’ existuje
omezeni smluvni volnosti, o kterém se ze zapisii z katastru nemovitosti nedoveédél,
v hordim pfipad€ nabyvatel ziskd nemovitost zatiZenou zéastavnim priavem, o jehoz
existenci nevédél a ze zapisi se o ném nedoveédil.

Vzhledem k tomu, Ze existuji dva typy zapisu prav do katastru nemovitosti,
vklad s konstitu¢nimi ¢inky a zdznam s eviden¢nimi u&inky, mbZe se stat, Ze je
proveden zapis zaznamem v souladu se zdkonem, a pfitom bude proveden zapis,
ktery nebude navazovat na pfedchazejici zapis v katastru nemovitosti. Takova
situace miiZze nastat jak u rozhodnuti soudu tak u rozhodnuti spravniho organu.
MizZe se stat, Ze na zékladé€ usneseni o dédictvi je zapséan jako vlastnik nemovitosti
d&dic, alkoliv zistavitel takovou nemovitost viibec nevlastnil, nebo soud vyda
rozsudek o urleni vlastnictvi, kterym vlastnické pravo je deklarovano osob& po
zodpovézeni pfedb&Zné otazky, Ze ten, kdo je zapsan jako vlastnik v katastru
nemovitosti jim neni. Pozemkovy ufad jako spravni organ miiZe vydat rozhodnuti,
kterym uréi, Ze n€kdo je vlastnikem nemovitosti, kterou povinna osoba nikdy
nevlastnila. Pokud soud nebo pozemkovy afad urdi, kdo je vlastnikem, katastralni
ufad zapide tuto osobu jako vlastnika do katastru nemovitosti pfesto, Ze neexistuje
logicka navaznost zapisi v katastru nemovitosti. Tento stav, kdy je zapsan jako
vlastnik ten, kdo jim evidentn& byt nemtzZe, jisté neni uspokojivy. Problémem jsou
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i tzv. duplicitni zapisy vlastnictvi, které se provedou tehdy, kdyZ jsou katastralnimu
ufadu postupné dorudeny listiny, které sv&d&i rGznym vlastnikdm. V takovém
pfipadé pak musi aZ soud urtit, kdo vlastnikem ve skuteCnosti je, a do té
s nemovitosti nemtZe nakladat Zadny znich (duplicitni zapis vlastnictvi se
neprovede v ptipadé, Ze listinou, na zdkladg které se provadi zépis prava do katastru
nemovitosti, je rozhodnuti soudu o ur&eni prava a rozhodnuti pozemkového ufadu
podle § 9 odst. 4 zékona o piidg, kterym se urCuje viastnik). |

7  Spravni ad a rozhodovéni katastralnich ifadi

Spravni tad je procesnim pfedpisem, ktery plati jak pro rozhodovani podle
katastralniho zakona,tak i pro rozhodovani jako podle zdkona o zapisech. Jedna se
tak o fadu spravnich fizeni, kterd katastralni ufady vedou. Podle katastralniho
zékona rozhoduji predeviim o opravé chyby (§ 8), o namitkich proti obsahu
obnoveného katastralniho operatu (§16) a o porudeni pofddku na useku katastru
nemovitosti (§ 25). :

Podle zikona o zapisech se spravni fad vztahuje na fizeni o povoleni
vkladu, pokud zikon nestanovi jinak (na zipis zdznamem ani poznamkou se spravni
rad nevztahuje). Od samého zad4tku bylo zfejmé, Ze spravni fad tomuto fizeni, které
mé& svou povahou byt pfevaZné pisemné, nemiize vyhovovat. Z tohoto divodu
novela zakona o zéapisech &. 90/1996 Sb. se pokusila napravit alespoil &astedn¢ tento
nedostatek a stanovila dal$i vyjimky z pouZiti spravniho Fadu. Témito vyjimkami
jsou:

»  Fizeni se zahajuje vyhradn& na pisemny navrh (zasada dispozi¢ni),
»  G&astniky Fizenf jsou jen G&astnici pravniho (ikonu, na jehoZ zakladg se provadi
vklad do katastru nemovitosti,

= stanoveni naleZitosti navrhu a jeho pfiloh,

»  rozhodujici pro rozhodnuti o povoleni vkiadu je stav v dob& podani navrhu na
vklad,

«  pravni G&inky vkladu se vaZi ke dni podani navrhu katastralnimu afadu,
= moZnost zastavit fizeni nad ramec moZnosti spravniho fadu.

Kromé t&chto vyjimek spravni ¥ad pro fizeni o povoleni vkladu préava plati,
v&etn& napfiklad ust. § 3 odst. 2, ve kterém je stanoveno, Ze spravni organ ma zjistit
skuteny stav véci a teprve potom rozhodnout. Dostét tomuto ustanoveni spravniho
fadu je prakticky nemozné. Katastralni ufad méd zkoumat pfedloZenou listinu, na
zaklad® které ma byt proveden vklad prava z hledisek stanovenych v § 5 odst. 1
zékona o zéapisech, nemé viak zkoumat platnost pfedloZené listiny. Je zde tedy jasny
rozpor mezi nutnosti zjistit skute¢ny stav véci podle spravniho fadu a omezenou
pfezkumnou moZnosti katastralniho Gfadu podle zdkona o zépisech. Pfesto, Ze
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zakon o zépisech obsahuje urlité vyjimky zuZiti spravniho fadu pii fizeni
o povoleni vkladu prava, bylo by vhodné, aby bylo uZiti spravnlho fadu na toto
fizeni bylo pfedmétem dal$ich ivah o jeho vhodnosti.

8 Zavér

V soucasné dobé€ katastr nemovitosti zavril v Iét& uréitou etapu svého
vyvoje pfechodem na informa¢ni systém katastru nemovitosti, ktery umozni nejen
kvalitativn€ lep$i a rychlej3{ poskytovani udaji katastru nemovitosti, ale i za
stavajici pravni Opravy bude pfinosem pro zvySeni bezpedného obchodovani
s nemovitostmi. Kvalitativn& lep§i moZnost pfistupu k Gdajim katastru nemovitosti
prostfednictvim dalkového ptistupu jist& oceni mnozi uZivatelé, ktefi si budou chtit
ove&fit pfi nakladani s nemovitostmi aktualni stav zapis@ v katastru.
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NAVRH VECNEHO ZAMERU KATASTRALNIHO ZAKONA

PROPOSAL OF A FACTUAL PLAN OF THE CADASTRAL LAW

| Petr Baudy!a2
Abstract

This paper is aimed to getting acquainted the conference participants with -
fundamental principles of a proposal of the factual plan of a new cadastral law.
The new cadastral law should regulate the questions solved nowadays by two acts,
namely in the Cadastral Law (Act No. 344/1992 Coll.) and the Act About Entries
of Ownership and Other Material Rights to Real Estates (Act No. 265/1992 Coll.).
The section dealt now by the Cadastral Law will be adopted in principle into the
new legal regulation. The section obtained presently by the Act About Entries
of Ownership and Other Material Rights will be solved in a completely new way.
The basic reason of this new legal regulation lies in securing protection of third
persons in an efficient manner when they act in good faith in truthfulness and
completeness of entries registered in cadastre.

Navrh

Koncem d&ervna letodniho roku pfedloZil ministr zemédé@lstvi vladé
k projednani navrh vé€cného zaméru nového katastralniho zdkona zpracovany
Ceskym ufadem zeméméfickym a Kkatastralnim. Néavrh byl zpracovan v souladu
s legislativnim planem vlady.

Po formalni strance pfina$i navrh hlavni zmé&nu v tom, Ze problematika,
ktera je v dne3ni dob& upravena dvéma riznymi zédkony, a to zdkonem &, 265/1992
Sb., o zapisech vlastnickych a jinych v&cnych prav k nemovitostem, a zakonem
& 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ma byt v budoucnu
soustfedéna do Jedmeho zakona, kterym bude novy katastralni zakon. Podnét k této
zméné dala vlada vroce 1996 v souvislosti stehdej$im projednavanim novel
stavajicich katastralnich pfedpisd. Pouhé spojeni dvou pravnich norem do jedné by
viak na budouci vyvoj katastru nemovitosti nemuselo mit Zadny vliv. V této
souvislosti je tfeba konstatovat, Ze problematika upravena dosud katastralnim
zdkonem by vnové pravni Uprav€ neméla doznat podstatnych zmén, a bude
vychazet z dosavadni pravni Gpravy. Naproti tomu v pfipad€ problematiky felené

? Petr Baudy$, Mgr. Ing., Cesky tfad zeméméficky a katastralni, Pod sidli¥tém 9, 182 11 Praha 8
Kobylisy, oddéleni legislativy
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vdnedni dobé zikonem o zdpisech vlastnickych a jinych v&cnych prav
k nemovitostem se navrhuje koncep&né zcela nové feseni.

Diivodem pro navrh zcela nového v&ného feSeni této problematiky je
okolnost, ze katastr nemovitosti po formalni strance pfevzal funkce, které plni
v zemich stfedoevropské pravni tradice pozemkova kniha. Byly pfevzaty i n&které
pojmy z obecného knihovniho zékona, jako pojem vkiad, zdznam a poznamka.
Pfevzeti téchto historickych pojmii budi dojem, Ze se dnedni katastr vratil
k pravnimu feSeni, které se pIné€ osv&dilo pti vedeni pozemkové knihy. Toto zdani
viak zatim neni plné opodstatnéné. Soudasny katastr totiz dosud neplni hlavni cil,
ke kterému byly v minulosti pozemkové knihy zfizeny. Timto zakladnim cilem bylo
zajisténi bezpetného obchodu s realitami a zaji§t&ni bezpedného Gvé&rovani oproti
nemovité zastav€. Tento cil plnily pozemkové knihy zejména diky ustanovenim
§ 28 a § 63 a nasl. obecného knihovniho zdkona, ze kterych vyplyvalo, jak plisobi
zapis do pozemkové knihy a bylo stanoveno, za jakych podminek lze provedenému
zapisu odporovat. V citovanych ustanovenich byl zakotven princip materialni
publicity zapisi vedenych v pozemkové knize. Na jeho zaklad& byly za stanovenych
podminek chranény osoby, které nabyly v dobré vife knihovni prava od osob
zapsanych v pozemkové knize jako vlastnici, a to i v pfipadé€, pokud by pozdg;ji
vyslo najevo, Ze tato prava nenabyly od skutetného vlastnika, ale pouze od osoby
zapsané jako vlastnik v pozemkové knize. Diky t&€mto ustanovenim se nikdo
nemusel obdvat, pokud jednal s osobou zapsanou jako vlastnik v pozemkové knize,
Ze jim nabyté pravo bude pozdéji zpochybnéno. Soudasny stav, kdy zakon pfiznava
osobam vychazejicim ze zapish v katastru ugingnych po 1.1.1993 za uréitych
pfedpokladii dobrou viru, tento stupefi ochrany neposkytuje. Dobra vira je pouze
pfedpokladem vydrZeni vlastnictvi k nemovitosti pfi nepfetrZité dob& opravnéné
drzby po dobu 10 let. Pfed ztratou vlastnictvi &i opravnéni z jiného vécného prava
viak dobra vira v pravdivost zapisd v katastru neochrani, a to pfesto, e v&tSina
laicke, ale i ¢ast odborné vefejnosti, je presvédEena o pravém opaku. Neni jisté
nahodou, Ze i zahrani¢ni delegace, které se cht&ji seznamit s bezpeénosti pravniho
prostiedi v Ceské republice, jakou zaji§tuje vedeni katastru nemovitosti, kladou
jako jednu zprvnich otdzku, co se stane, pokud budou jednat v dobré vife
v pravdivost zapist v katastru, ziskaji od zapsaného vlastnika pravo k nemovitosti, a
pozd¢ji vyjde najevo, Ze zapsany vlastnik ve skutenosti vlastnikem nebyl. Zatim
jim miZeme sdélit pouze to, Ze vtakovém piipadé maji smilu, jejich pravo
nevznikne, a uklidiiovat je miiZeme tim, Ze k takové situaci nedochazi &asto. Pro
toho, kdo bude mit smiilu, Zze pravé v jeho pfipadé se to stane, to je oviem pramalou
utéchou.

St¢Zejni zasadou nov€ navrhované pravni Gpravy je proto zavedeni ochrany
osob, které nabudou pravo od osoby zapsané v katastru jako vlastnik. Tyto osoby
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budou za stanovenych podminek chranény pravé tak, jakoby své pravo nabyly od
skuteného vlastnika. Aby nedochazelo ke zneuzZiti této zasady na ukor skutecnych
vlastnikd, nebude se uvedeny zplisob ochrany divéry v exitujici zapis v katastru
poskytovat od okamzZiku jeho provedeni, ale aZ od chvile, kdy proti provedenému
zapisu nebude moZné uplatnit ¥adny opravny prostfedek, tedy po 30 dnech od
dorudeni ozndmeni o provedeném zapisu dotenym osobam. V pfipad€, Ze
vlastnikovi nebylo z jakychkoli diivodi provedeni zmény v katastru oznadmeno, pak
az po tfech letech od provedeni zapisu. Pfedpokladem poskytnuti uvedené ochrany
bude samoziejmé& dobra vira na stran¢ nabyvatele prava. Ten, komu se prokaZe, Ze
v&dél nebo musel v&dét o tom, Ze zapis v katastru neodpovidd skuteCnosti,
uvedenym zpisobem chranén nebude. Uvedenym zpiisobem nebudou chranény ani
osoby nabyvajici pravo od osob blizkych, jednajicich ve shod€ &i personalng
propojenych. U téchto osob totiz nelze dobrou viru pfedpokladat.

Realizace tohoto zakladniho cile, ke kterému ma navrhovana pravni uprava
smé&fovat, si vyzada fadu dalSich opatfeni, ktera jsou ve v&cném zaméru rovnéz
navrZena. Pfedev3im je tfeba uvést, Ze uvedeny zpiisob ochrany dobré viry tfetich
osob nebude uplatnén okamzit. S ohledem na sou€asny stav zapisi v katastru se
pfedpoklada odklad tohoto zpisobu ochrany na dobu tff let od uCinnosti
navrhovaného zdkona. B&hem této doby bude mit kazdy moZnost pfesvédlit se
o tom, zdali jsou nemovitosti v jeho vlastnictvi v katastru fadn€ evidovany. Pokud
se bude domnivat, Ze tomu tak neni, bude moci za zidkonem stanovenych podminek
dosahnout aZ do vyfeSeni sporné zapsaného stavu zapisu poznamky, ktera dobrou
viru v pravdivost a spravnost uritého konkrétniho zapisu a s ni spojenou ochranu
eliminuje. Pokud si n&kdo spravnost zapisii v katastru neové€fi a strpi svou
neginnosti, aby o jeho nemovitosti byl v katastru veden i nadale nepravdivy zapis,
u¢ini tak ke své vlastni moZné Zkodé. Jeding timto postupem se di kazdému
moznost, aby si ochranil své vlastnictvi, a zdroveii se v budoucnu zabrani riznym
netekanym piekvapenim. Dnes se stava, Ze n€kdo po znaéné dobg, a to n€kdy i po
uplynuti celych desetileti, pfijde s listinami, kterymi se doméha svého vlastnictvi,
o kterém nikdo nemél ani tudeni. Nemovitost ma jiZ n&kolikatého zapsaného nového
majitele, ktery se ndhle dozvi, Ze jen proto, Ze osoba, které svéd¢i vlastnicky titul
z ddvné minulosti, se nepostarala o zépis svého vlastnictvi do katastru, a¢ k tomu
byla povinna. On se proto nestal skute¢nym vlastnikem koupenych nemovitosti, do
jejichZz zvelebeni navic jiZ investoval znagné Usili i finan¢ni prostfedky. Nov&
navrZené fefeni naproti dosavadnimu stavu povede k tomu, Ze bude kone&né
v zajmu samotnych viastnikii dbat o to, aby si listiny, podle kterych se maji
provadét zapisy do katastru, nenechéavali pouze pro sebe.

1

Bezpetnost realitniho obchodu piedpoklad4d ochranu dobré viry nejen
v pravdivost, ale iv aplnost zapisti do katastru. S ochranou dobré viry v dplnost
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zapisti souvisi zdsada pofadi, kterd ma byt podle navrhovaného feSeni uplatnéna
novym zplisobem. Dosud je totiZ uplatfiovani zasady pofadi zapist chapano pouze
mechanicky v tom smyslu, Ze zapisy se do katastru provade&ji v pofadi, v jakém
navrhy na zdpis doSly katastralnimu tGfadu. Pravidlo pofadi se ma rozdifit v tom
sméru, Ze kazdy zapis bude plsobit nikoli vii¢i zépisim provedenym v lepsim
pofadi, ale pouze viti zapisim v pofadi hor§im. Uplatné&ni tohoto staronového
principu povede k tomu, Ze vii¢i kazdému nabyvateli budou piisobit pouze takové
skutecnosti, o nichZ se provadi zapis do katastru, o kterych se mohl pfi nabyvani
nemovitosti z katastru dozv&dét. Nebudou tedy vici nému pisobit skute€nosti,
o nichZ pfi uzavirani realitniho obchodu v&dét nemohl. To se bude tykat nejen
zastavnich prav a pfedkupnich prav smluvng zfizenych jako prava vé&cni, ale
i pozndmek, kterymi se do Kkatastru zapisuji rizné pravni vady nemovitosti. Zasada
ochrany dobré viry vuplnost zapish v katastru prozatim nebude uplatnéna
u vécnych bfemen. Tato vyjimka vychazi z toho, Ze zatim neni pfesn& jasné, jaka
omezeni vlastnického prava je tfeba povaZovat za vécna bfemena a zapisovat je do
katastru, a ktera omezeni vlastnického prava nemaji charakter vécnych bfemen, ale
pouze vefejnopravnich omezeni.

V zajmi pravni jistoty se navrhuje roz§ifit zapis okruh skute&nosti, které se
do katastru zapisuji pozndmkou. Pijde nejen o vSechny skutefnosti, kterymi je
zpochybnéna pravdivost dosavadniho zépisu v katastru, nov& nap¥. o zahajeni fizeni
o oprav€ chyby, ale i o zapis zahajeni v3ech fizeni, kterymi je zpochybnén
dosavadni nabyvaci titul, nové€ napt. o zah4jeni dovolaciho fizeni, obnovy soudniho
fizeni, fizeni o ustavni stiZnosti nebo zahdjenf obnovy fizeni ¢i pfezkumu Fizeni
podle spravniho fadu. Udaje o zahéjeni jmenovanych typ fizeni se dosud do
katastru nezapisovaly, pfestoZe na jejich zdkladé mohl byt zpochybn&n dosavadni
zapis v katastru ke $kod¢ budouciho nabyvatele nemovitosti, aniZ by se tento mél
moZnost o pfipadné pravni vadé€ nemovitosti v¢as dozvédét.

V zajmu zvy3eni vé€rohodnosti zapist vedenych v katastru by vSechny
zapisy vlastnickych a jinych v&cnych prav do katastru mé&ly byt nadale provadény
vkladem. Rizeni spojené s pfezkoumavanim opodstatnénosti navrhovaného zapisu
by se na rozdil od dne3niho stavu, kdy katastrilni Gfad je povinen ziznamem
provést i zapis, o kterém je pfesvédlen, Ze je nesmysiny, mélo provadét ve viech
pfipadech. Oproti dneSnimu stavu se navrhuje vf¥izeni o povoleni vkladu
pfezkoumavat i logickou ndvaznost zapisovaného stavu na dosavadni zapisy
v katastru. Tim by mé&ly byt vyloufeny dnedni kuriézni typy zapisti zaiznamem, kdy
je na dé&dice pfepisovin majetek, ktery zlstavitel nikdy nevlastnil, kdy je na
opravn€nou osobu zapisovan majetek, ktery nikdy nevlastnila povinna osoba, atp.

V navrhu zékona jsou stanoveny pfisnéj$i poZzadavky na vkladnou listinu,
podle které se bude zapis provadét, a to po vzoru pravni Gpravy stanovené
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v minulosti obecnym knihovnim zdkonem. V souvislosti s tim se znovu obnovuje
poZadavek, aby v pfipad€ soukromych listin vkladna listina nebo jeji ptiloha
obsahovala intabula¢ni doloZku, ve které dosud zapsany vlastnik vyslovi souhlas
s tim, Ze podle této listiny bude proveden urdity zapis do katastru. Tim se sleduje
ochrana dosud zapsanych vlastnikd, ktefi si pfi podpisu této doloZky nutn& uv&domi
vyznam pravniho konu, se kterym vyslovili souhlas.

Zvy3eni pravniho vyznamu zépisu vkladem do katastru nezbytné vyZzaduje,
aby i proti povoleni vkladu méli u¢astnici vkladového fizeni moZnost podat opravny
prostfedek k soudu. Dosavadni stav, ktery pro takovy piipad moZnost podani
opravného prostiedky vylu€uje, je v na§em pravnim ¥adu kuriozitou. MoZnost podat
opravny prostfedek ma ve viech typech fizeni i ten, komu je rozhodnutim zdanlivé
vyhovéno, a to ob¢anskym soudnim fizenim poginaje a pfijimacim fizenim na 3koly
rizného typu konce. Pfipusténim opravného prostiedku proti kladnému rozhodnuti
bude naplnéna rovnéZ lstavni zasada, podle které ma kazdy pravo, aby jeho véc, a
to alespofi v jednom stupni fizeni, mohla byt projednana pfed nezavislym organem.
Katastralni Gfad nezavislym orgdnem v pojeti, jak ho chape na¥e Ustava, rozhodng
neni. Je jim vSak soud. Namitka, kterou byva ob&as vtéto véci slySet, Ze se
vkladové fizeni zbyteéné zkomplikuje, a Ze proti kladnému rozhodnuti &astnici
fizeni zpravidla nic nenamltajl a kdyz, tak az po uplynuti del$iho &asu, zde nemiiZe
obstat. Utastnikim Fizeni je naopak tfeba k vyjadfeni pfipadnych namitek
poskytnout ur¢ity Casovy prostor hned po provedeni vkladu, a pokud ho nevyuZiji,
odkazat je v pozd&si dob& na to, Ze moZnost uplatnit své namitky proti
provedenému vkladu méli, ale nevyuZili ji. RovnéZ timto opatfenim se posili
diivéryhodnost zapist v katastru.

Provedeni zapisu vkladem do katastru samozfejm& nevyloudi moZnost
skuteného vlastnika domahat se proti zapsanému stavu uréeni svého vlastnického
prava. V takovém pfipadé¢ se v katastru zapiSe pozndmka o tom, Ze pravo zapsané
v katastru je sporné. Zapis této poznamky na rozdil od dne$niho stavu nevyvola
nutnost pferudit aZ do rozhodnuti sporu p¥ipadné probihajici vkladové Fizeni. Dne3ni
pravni Upravy je totiz zneuZivino podavanim neodiivodnénych Zalob zejména
s cilem znepfijemnit aZ paralyzovat obchodni moZnosti konkurenta. Zapis takové
poznamky povede od data podani navrhu na jeji zdpis ke ztrat® dobré viry
pozdgjdich nabyvateli v pravdivost zéapisu v katastru. Pozd&j3i nabyvatel priva si
bude muset sam zhodnotit riziko, jaké podana Zaloba pfedstavuje, ale vklad v jeho
prospéch bude povolen. UkaZe-li se pozdéji, Ze podana Zaloba byla nefisp&sna, jeho
pravo bude zachovano. Ukaze-li s,e Ze podana Zaloba byla Gsp&3n4, jeho zapsané
pravo nikdy nevzniklo a bude vymazano, stejné jako viechny na né&j navazujici
zapisy. Prav zapsanych v lep$im pofadi neZ poznimka spomosti se viak takova
Zaloba nedotkne.
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Prava nev€cné povahy, kterd jsou odvozena od vlastnického prava, jako
svéfeni majetku statutarniho mésta nebo hlavnitho mésta Prahy méstské &asti,
pisluinost hospodafit s majetkem ve vlastnictvi Ceské republiky, sprava majetku
kraji a obci, a pfisluSnost od§tépného zavodu zapsaného v obchodnim rejstiiku
k majetku podnikatele, se budou do katastru zapisovat zdznamem, a to postupem,
ktery odpovida dneSnimu stavu. Navrhuje se, aby i v tomto pfipad& byla poskytnuta
ochrana dobré viry tfetim osobam jednajicim v divéfe ve stav zapsany v katastru.
Vlastnik se viidi tfetim osobdam nebude podle navrhu moci dovolat toho, e stav
zapsany zdznamem neodpovida skutefnosti. Vlastnik se viak samoziejmé& bude
moci kdykoli piesv€d¢it, kdo je zapsan jako opravnény zvy¥e uvedeného
odvozeného prava a postarat se v pfipad¥, Ze zapsany stav neodpovida skutednosti,
o okamZité zjednani napravy.

S ohledem na to, Ze zapisy vkladem, zdznamem i poznimkou maji nabyt
oproti dosavadnimu stavu na vyznamu, je tfeba na rozdil od dosavadniho stavu
zajistit, aby vechny takto zapsané zmé&ny byly oznamovény dotéenym osobam.
Pfedpoklada se, Ze obsah ozndmeni nebude spoéivat pouze vtom, Ze se dotlena
osoba dozvi, Ze byl proveden né&jaky zépis na zéklad® urtitého podnétu, ale Ze pfimo
v oznameni bude uvedeno, jak pfesné byl zapis proveden. Tim se samoziejmé posili
moZnost vlastnikli a jinych opravn&nych piesvédlit se o zapsaném stavu a jeho
zme&nach, a v pfipad€ pochybnosti o spravnosti provedeného zépisu moZnost zjednat
néapravu.

Navrh vécného zaméru obsahuje i fadu dal3ich dil¢ich zmé&n. Obnoveni
stavu, pfi kterém katastr bude slouZit jako spolehlivy nastroj realitnich a
hypoté&nich obchodi, je viak z hlediska navrhovanych zmé&n nejpodstatn&jsi. Navrh
v uvedeném sméru nelze povaZovat za né&jaky v praxi neprovéfeny experiment.
Vychazi totiZ z principli zakotvenych v minulosti v obecném knihovnim zakoné,
podle které¢ho byly po dlouhé desetileti vedeny pozemkové knihy, které si pro svou
spolehlivost vydobyly u vefejnosti velikou vaZnost. Pokud bude néavrh pfijat, dojde
v oblasti katastru k napIn&ni odhodlan{ vyjadfeného v preambuli nasi Ustavy Fidit se
osvédCenymi principy pravniho stitu. Dojde tak rovnéZ k zavr3eni transformace
evidence nemovitosti, vedené hlavn& jako podklad pro planovani narodniho
hospodafstvi, v divéryhodnou pozemkovou evidenci. V této souvislosti si dovoluji
upozornit, Ze principy, na nichz méa byt zaloZena navrhovana pravni uprava, a na
nichZ byl zaloZen v minulosti obecny knihovni zékon, se osv&d&ily nejen v nadf
zemi, ale napfiklad i v Rakousku, kde se podle uvedeného zikona pfi vedeni
pravnich vztahll v pozemkové evidenci postupuje k vieobecné spokojenosti do
dnegnich dni.
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V dob&, kdy je pfipravovan tento pfispévek k odevzdani do sborniku
konference, projednavaji v&cny zamér nového Kkatastrdlniho zadkona komise
legislativni rady vlady. Ve chvili konani konference jiz bude znamo stanovisko

vlady k uvedenému navrhu.
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KATASTER NEHNUTELNOSTI
NA SLOVENSKU

Marta Koprdova, Jaroslava TomaSovi¢ova

1 Uvod

Kataster nehnutel’nosti v Slovenskej republike je upraveny zidkonom
Nérodnej rady Slovenskej republiky & 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
a 0 zapise vlastnickych a inych prav k nehnutePnostiam (katastralny zakon) v zneni
neskorSich predpisov. Podla tohoto zdkona bol vykon 3tatnej spravy zvereny
katastrdlnym uradom a spravam katastra ako prvostupfiovym organom 3tatnej
spravy a Uradu geodézie, kartografie akatastra Slovenskej republiky ako
odvolaciemu organu.

Prva novela katastradlneho zakona, zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 222/1996 Z. z. o organizicii miestnej §tatnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zékonov ustanovila, e miestnymi orgdnmi 3titnej spravy
katastra s katastralne odbory krajskych uradov a katastrilne odbory okresnych
uradov. Tato zmena organizadnej Struktiry nepriniesla zvy3enie funk&nosti vykonu
Statnej spravy na useku katastra nehnutelnosti ani zlepsila situaciu v oblasti
financovania tychto aktivit $tatu. Naopak doslo k zhorSeniu v riadiacej &innosti,
pretoze bolo odtrhnuté metodické riadenie od riadenia ekonomického
a personalneho. '

Diiom 1.1.2002 nadobudne Géinnost’ druha novela katastrdlneho zikona,
zdkon ¢&.255/2001 Z. z., ktorou boli spravne organy katastra vyfaté zo sustavy
organov vieobecnej 3tatnej spravy a vytvorili sa 3pecializované organy miestne;j
Stitnej spravy, ktorymi su katastrdlne urady a spravy Katastra. Zakon zriadil
8 katastralnych aradov a 79 sprav katastra. Katastralny trad je zriadeny v sidle kraja
a je odvolacim orginom v katastralnom konani, ak zakon neustanovuje inak. Sprava
katastra je zriadend v sidlach okresov a kond v prvom stupni. Nova pravna Gprava
teda zverila rozhodovanie o splneni zdkonom ustanovenych hmotnopravnych
podmienok vzniku zmeny a zaniku vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(rozhodovanie o povoleni vkladu prava) opiat sprave Kkatastra. V silade
s poziadavkami vyplyvajicimi z aplikatnej praxe a potrebou upravit' niektoré
ustanovenia katastralneho zakona tak, aby zodpovedal zmendm v ob&ianskom prave
a obchodnom prave a v inych savisiacich odvetviach prava, boli upravené i niektoré
d’alSie ustanovenia katastralneho zadkona, na ktoré chcem v d’alsom upriamit’ vasu
pozornost’.

Katastralny zakon upravuje oblast’ katastra nehnutelnosti ako eviden&ného
nastroja na uskutofiovanie funkcie $tdtu pri ochrane pravnych vztahov
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k nehnutelnostiam a pri vyuZivani a ochrane nehnutelnosti. Kataster nehnutel'nosti
je Statny informadny systém o nehnutelnostiach a o vecnych pravach k nim.

2  Zapis prav k nehnutel’nostiam do katastra nehnutel’nosti

Vlastnicke ainé vecné prava K nehnutelnostiam sa do katastra
nehnutelnosti zapisuji vkladom prav k nehnutePnostiam do katastra, zdznamom
prav k nehnutelnostiam do katastra a poznamkou o pravach k nehnutelnostiam
v katastri. Zapisy prav k nehnutel'nostiam maja a&inky pravotvorné, evidenné a
predbeZné.

Pravotvorny princip spodiva vtom, Ze vlastnicke prava a iné prava zo
zmliv, dohdd avyhlaseni vkladatelov o vloZeni nehnutelnosti do majetku
pravnickych oséb k nehnutelnostiam vznikaji, menia sa a zanikaji dfiom vkladu do
katastra, pri€om pravne 0&inky vkladu wvznikaji na zéklade pravoplatného
rozhodnutia orgénu $tatnej spravy katastra o jeho povoleni.

Pravne u&inky vkladu pri prevode majetku Statu podla zakona
¢.92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tdtu na iné osoby v zneni
neskorSich predpisov vznikajo na zaklade pravoplatného rozhodnutia o jeho
povoleni ku ditu uréenému v navrhu na vklad. V novele katastrdlneho zadkona je
osobitne upravena i u¢innost’ rozhodnutia o navrhu na vklad prava zo zmlav
o prevode bytov a nebytovych priestorov z pdvodného vlastnika na najomcu, teda
pri  prvom prevode bytu alebo nebytového priestoru podla zdkona NR SR
¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich
predpisov. V tomto pripade sa vraciame k ingtitGtu retroaktivity pravnych a&inkov
vkladov, ked’ U¢inky vkladu vznikaji ku diiu podania ndvrhu na vklad. Zacaté
konania o navrhu na vklad prava do katastra nehnutelnosti zo zmliv o prevode
bytov a nebytovych priestorov podanych do nadobudnutia 0Ufinnosti novely
katastrdlneho zdkona sa posudzuji a dokontia podfa novej pravnej upravy.
Osobitna pravna uprava u¢inkov vkladu vlastnickeho préva pri prevode bytov
a nebytovych priestorov sa navrhla najmi z dévodu enormne vysokého poctu
podanych navrhov na vklad a spolo¢ensky neziadtcich terminov ich vybavovania.
Navrhovand pravna Uprava posilni pravnu istotu UcCastnikov konania najmi
z hPadiska nejednotného vykladu otazky prechodu najomnych prav v pripade
zaCatia konania o predaji bytu v pripade imrtia ndjomcu bytu.

Konanie o povoleni vkladu priava je navrhové konanie. Novela
katastralneho zakona, odliSne od zdkona o spravnom konani, upravila pojem
,utastnik konania“ o povoleni vkladu. UZastnikom konania je (i%astnik pravneho
tkonu, na ktorého ziklade ma vzniknit, zmenit’ sa alebo zaniknat’® pravo
k nehnutel'nosti. Navrh na vklad podéavaji Gcastnici konania alebo jeden z nich.
Obsah navrhu je $pecifikovany v katastrdlnom zdkone a ustanovuje, Ze spravny
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organ katastra je navrhom viazany. Ak zmluva obsahuje viac pravnych Gkonov,
v navrhu na vklad sa oznatia vietky pravne vztahy z tychto pravnych ukonov.

Spravny organ Kkatastra preskiima platnost’ zmluvy, dohody, a to najmi
opravnenie prevodcov nakladat’ s nehnutelnost'ou z hfadiska existencie jeho prava
k nehnutelnosti a z hladiska sposobilosti na pravne Gkony v ¢ase, ked’ k ukonu
dodlo, hodnovernost prejavu vdle, Ginnost a zrozumitelnost' prejavu vole
O¢astnikov konania a nehnutelnosti, dalej obmedzenia prava nakladat
s nehnutelnostou a iné hmotnopravne podmienky platnosti pravneho tikonu. Pri
rozhodovani o povoleni vkladu prava do katastra nehnutel'nosti prihliada sprava
katastra na skutkové a pravne skutolnosti, ktoré by mohli mat’ vplyv na povolenie
vkladu prava do katastra nehnutelnosti (napr. obmedzenia podl'a zakona o sprave
dani a poplatkov, podla exekuéného poriadku alebo podla zdkona o konkurze a
vyrovnani). Proti rozhodnutiu, ktorym sa vklad povoluje, nemoZno podat riadny
opravny prostriedok a nie je pripustnd ani obnova Kkonania, preskimanie
rozhodnutia mimo odvolacieho konania ani protest prokurétora.

Rozhodnutie o povoleni vkladu prava do Kkatastra nehnutelnosti je
vrchnostenskym ukonom organu $titnej spravy, ktory ma konstitutivne acinky
v oblasti prav k nehnutelnym veciam. Vznik vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam
podla § 133 ods. 2 Ob¢ianskeho zakonnika sa rozhodnutim o povoleni vkladu
zavriuje. Rozhodovat’ o zaniku vlastnickeho prava zapisaného do  katastra
nehnutelnosti podla katastradlneho zdkona prindleZi len sidu. Treba re$pektovat’
zasadu nezruSitelnosti vlastnictva (okrem vyvlastnenia vo verejnom ziaujme na
zaklade zdkona a za nahradu), ktorti garantuje Ustava SR.

Akonahle rozhodnutie o povoleni vkladu nadobudne pravoplatnost’ diiom
jeho vyznalenia, je nepripustné, aby spravny organ rozhodoval o vlastnictve ako
takom.

Vlastnicke pravo, jeho vznik, zmena alebo zanik, jeho obsah a vykon patri
do oblasti sikromného prava. Zakonodarca vyslovne zveril organu §tatnej spravy
rozhodovanie o povoleni vkladu prava do katastra nehnutel’nosti. Povolenie vkladu
je aktom organu 3tatnej spravy, ktory mé kondtitutivne ucinky v oblasti vzniku,
zmeny alebo zaniku prav k nehnutelnosti. Zadkonodarca v3ak vyslovene neupravil
opravnenie organu $tatnej spravy zru$it’ rozhodnutie o povoleni vkladu atym aj
udinky tohoto aktu. Zrusenie rozhodnutia o povoleni vkladu nie je len procesnym
rozhodnutim, ale aj rozhodnutim, ktorym sa spravny organ dotyka vlastnickeho
prava nadobudatela, ktoré vzniklo vkladom do katastra. Autoritativne rozhodnit’
o zaniku vlastnickeho prava prinalezi len nezavislému sadu.

Zamestnanci, ktorf rozhoduji o navrhu na vklad priva do katastra
nehnutel’nosti, musia mat’ osobitni odbornti sp6sobilost’. Novou podmienkou tejto
spdsobilosti, v sivislosti so zabezpedenim kvality rozhodovania, je vysokoskolské
vzdelanie. Novela zdkona definuje odbornt spdsobilost’ ako sihrn teoretickych
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vedomosti, praktickych skisenosti a znalosti vieobecne zéavidznych pravnych
predpisov a ostatnych predpisov upravujucich oblast’ katastra nehnutePnosti a
suvisiacich s katastrom nehnutelnosti.

3 Zapis prava k nehnutePnostiam ziznamom

Vlastnicke a iné pradva k nehnutel’nostiam, ktoré vznikli, zmenili sa alebo
zanikli zo zdkona, rozhodnutim 3titneho organu, priklepom licititora na verejnej
drazbe, vydrZanim, prirastkom a spracovanim, ako aj prava vyplyvajice zo spravy
majetku $tatu alebo zo spravy majetku obce, prava k nehnutelnostiam osved&ené
notarom a prava k nehnutelnostiam vyplyvajuce z ndjomnych zmliv k pozemkom
sa do katastra zapisujii zAznamom, a to na zaklade verejnych listin a inych listin.

Jednou z najpocetnejSich verejnych listin predkladanych na zapis do
katastra nehnutelnosti zaznamom je osved&enie notara o vydrZani vlastnickeho
prava k nehnutePnosti alebo osvedCenie o vydrZani prava z vecného bremena.
Novela Notéarskeho poriadku sprisnila podmienky pre vydanie osved&enia
o vydrzani. Novela katastrdlneho zdkona uloZila sprdvnemu organu Kkatastra
povinnost’ postdit’ verejnu listinu - osvedCenie notara z hPadiska obsahu zikonom
ustanovenych naleZitosti. Ak sprava katastra zisti, Ze takéto osvedéenie notira
o vydrZani pridva nema néleZitosti podl'a zdkona, nevykona zaznam a listinu vrati
tomu, kto je uvedeny ako nadobidatel’ v osvedeni vyhldsenia o vydrZani. Tato
kompetencia spravneho organu zvySuje pravnu istotu vlastnikov. Nadvézne na
uvedené novela katastralneho zékona vypustila bloka¢né ustanovenie § 37 katastral-
neho zakona, ktoré upravovalo postup organu 3titnej spravy katastra v pripadoch,
ked’ bolo na zapis zdznamom predloZenych viac verejnych listin alebo inych listin
vzt'ahujucich sa k tej istej nehnutelnosti v prospech viacerych oséb. Ak bola na
zapis predloZzena d’alfia verejna listina potvrdzujica vlastnickej pravo k tej istej
nehnutelnosti v prospech d’alej osoby, organ $tatnej spravy katastra nevykonal
zapis zaznamom. Orgéan S§tatnej spravy katastra vykonal zdznam vidy ak bol
verejnou listou pravoplatny rozsudok stdu o uréeni, Ze tu pravo k nehnutelnosti je.

Novela katastralneho zakona zéaroveii uklada spradvnemu organu povinnost’
zasiclat ozndmenie o zapise prav k nehnutelnostiam v katastri nehnutelnosti
vietkym osobam, ktorych prava boli dotknuté zmenou, to znamena aj tym, ktorym
v dosledku zapisu verejnej listiny zdznamom pravo zaniklo. Ide o vyznamny krok
zvy3enia pravnej istoty vlastnikov, lebo podla doterajej pravnej Gpravy sa
povinnost’ katastridlneho turadu zasielat’ oznamenie vztahovalo iba na tych
vlastnikov, ktori pravo nadobudli.

Osobitne je upraveny postup spravneho organu pri zépise verejnej listiny,
ktorou je rozsudok stidu o neplatnosti pravneho Gkonu, spravny organ katastra tiito
listinu nezapiSe, ak pravo k nehnutel'nosti bolo dotknuté d’alSou prAvnou zmenou.

22



37. Geodetické informaéni dny

V takomto pripade redtituovat’ pravny stav je mozné len urenim siudu podla § 80
pism. ¢) Ob¢ianskeho sudneho poriadku. :

4 Zaipis poznamky

Pri spravovani katastra sa spravne orgéany katastra stretavajit s pripadmi
nedoloZenych vlastnickych prav k nehnutelnostiam. V zaujme motivacie oséb,
ktoré si potenciondlnymi opravnenymi v pravnych vztahoch, zakotvuje zékon
poznamku o pravach k nehnutelnostiam v katastri. Prava k nehnutePnostiam,
o ktorych bola urobend poznamka, bude musiet’ ten, kto tvrdi, Ze je opravnenym
v pravnom vztahu, preukazat’ pravoplatnym rozhodnutim sadu alebo notarskym
osvedfenim. Ak bude pravo k nehnutel'nosti uvedenym spbsobom preukézané,
uskutoCni spravny organ katastra zaznam o prave k nehnutelnosti do katastra a
si¢asne zrudi poznamku. Zapis poznamky ma prenota¢né, predbezné linky.

Poznamky maja dvojaka povahu.

Obmedzujicu povahu ma poznamka vyzna&ena, napriklad na zaklade
vykonatel'ného uznesenie sidu o predbeZnom opatreni, ktorym sud zakazuje
nakladat s nehnutelnostou, upovedomenie o zalati exekucie predajom
nehnutel'nosti, vyhlasenie konkurzu proti vlastnikovi.

Informaénii povahu ma poznamka o zalati vyvlastfiovacieho konania,
o skuto€nosti, ze pravo k nehnutelnosti ma byt urfené siidom, alebo osvedlené
notarom.

Obmedzujlica povaha poznamky ma aj isté pravne nasledky, je
kvalifikovanym dévodom zamietnutia navrhu na vklad z titulu obmedzenia prava
nakladat’ s nehnutel'nost’ou.

5 Predmet evidovania v katastri

V Kkatastri nehnutel'nosti sa evidujii nehnute'né veci, prava k nehnutePnym
veciam, ako aj iné skutonosti stivisiace s pravami k nehnutel’nostiam.

Ako nehnutel'nosti sa evidujii pozemky, stavby, byty a nebytové priestory
ako veci, ktoré si predmetom ob&ianskopravnych vzt'ahov. V katastri sa d’alej
eviduju chranené Casti prirody a krajiny a kultire pamiatky a iné.

Novelou zakona sa sortiment predmetov evidovanych v katastri
nehnutelnosti roz§iril o rozostavané stavby a evidovanie vecnych prav k nim vtedy,
ak je rozostavand stavba predmetom pravneho tikonu o vzniku, zmene alebo zaniku
vecného prava k nej.

Novela katastrdlneho zdkona ustanovila, Ze predmetom evidovania
v katastri st aj prava k stavbam, bytom a nebytovym priestorom, ktoré¢ vznikaju na
zaklade zmluvy o vystavbe, stavbe a nadstavbe domu stavebnikmi. Prdvna Gprava
v oblasti pravnych vztahov k bytom a nebytovym priestorom si vynutila evidovanie
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vlastnickych prav a inych vecnych prav k budicim stavbam, bytom a nebytovym
priestorom. Tato evidencia umoZni zriad'ovat’ k tymto stavbam hypotekarne tvery,
ktoré by umoZnili finan&ne zabezpelit ich vystavbu pripadne dokonCenie.
Uvedené je vynimkou zo zasady, Ze prava k nehnutel’'nostiam sa do katastra zapisujd
len vtedy, ak nehnutePnosti, ku ktorym sa viaZu, s v katastri nehnutePnosti uz
evidované.

6 Zaver

Novela katastralneho zikona prispeje k plneniu déleZitej tilohy 3tatneho
informaného systému katastra nehnutelnosti, ktora spofiva vo zvySovani pravnej
istoty fyzickych a pravnickych os6b, &o je nevyhnutne spité s budovanim pravneho
$tatu ako aj vo vyuZivani informainych uloh katastra pri rozvoji trhového
mechanizmu a v neposlednom rade aj k vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej
Unie. ~

Literatura:

[1] Zékon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zdpise viastnickych a inych prav k nehnutefnostiam (katastrdlny
zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

[2] Horfiansky, I. a TomaSovicova, J.. A opdt su tu katastrdlne urady. Justicnd
revue, Bratislava, roénik 2001, v taci.
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PROJEKT INFORMACNIHO SYSTEMU KATASTRU
NEMOVITOSTI A POSKYTOVANI UDAJU DALKOVYM
PRISTUPEM

PROJECT OF ENHANCED INFORMATION SYSTEM OF REAL ESTATES
AND REMOTE ACCESS TO CADASTRAL DATE

Josef Jirman®

Abstract

Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre has implemented
project of enhanced information system of real estates in all cadastral offices and in
department of central database this year.

The article contents description about development of project, most
important features of solution and information about remote access to cadastral date
for internal and external users.

1 Uvod

Projekt informa¢niho systému katastru nemovitosti (dale ,ISKN*) byl
zahdjen v poloviné roku 1997, ukonéen bude v roce 2002 skon¢enim etapy zaruky.
Projekt ISKN vychazel z koncepce digitalizace, ktera byla resortem zpracovana
v poloving 90, let. ISKN nahrazuje stavajici feeni a integruje spravu Kkatastru
nemovitosti (dale ,,KN“) do jednotného informalniho systému. ISKN pokryva a
integruje veskeré &innosti spojené se spravou KN. Jednd se pfedeviim o vedeni
popisné a geodetické ¢asti (katastralni mapy) katastralniho operatu, dale o podporu
spravniho fizeni, zvy¥eni bezpetnosti, vyuZivani dat z jinych informa¢nich systémt
statni spravy a zavedeni dilkového pfistupu k veSkerym digitdlnim datim KN
(technologii internet).

Redeni obsahuje vyvoj nového aplikaéniho programového vybaveni (déle
»APV®), obnovu HW pracovist katastralnich Gfadu a jejich detaSovanych pracovist,
vybudovéni nového centra a propojeni viech pracovist resortu privatni WAN.

APV je vyvijeno systémovym integratorem, spole¢nosti APP Czech, s r.o.
APV je provozovano s vyuZitim databazového stroje Oracle a produktli Bentley. Pro
dalkovy pfistup se vyuziva platforma BEA WebLogic a pro systémovy managament
produkt TNG od spole€nosti CA.

Y Josef Jirman, Ing., Cesky Gfad zem&méficky a katastralni, Pod Sidii§tdm 9, 182 11 Praha 8,
tel.: 02/84041227, e-mail: josef jirman@cuzk.cz
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Projekt ISKN se nachazi v zavérené fazi. V zafi 2001 byl ISKN
implementovdn na vdech 113 resortnich pracovist' (77 katastralnich wfadd,
36 detaSovanych pracovist’ a centrum), skoncilo 8koleni vice jak 5000 koncovych
uzivatelli, byl ukon&en audit a probihaji etapy zaruky a podpory externiho provozu.
Koncem Cervence 2001 byla uvolnéna pro externi uZivatele aplikace déalkového
pfistupu k datim KN.

2 Hlavni cile a jejich naplnéni
2.1  Optimalizace uloZeni dat

Pro optimalni uloZeni dat byl zvolen jediny datovy model pro ulozeni
popisnych a prostorovych dat. To umoziuje soufasnou aktualizaci popisnych a
prostorovych dat a udrZeni jejich vzajemné konzistence. Dale byla pfijata koncepce
samostatné evidence budov a bezedvé digitalni katastralni mapy. Uchovavaji se také
vedkera digitalni data a vhodnym uplatnénim a pouZivanim ¢&iselnikl je moZné
sestavovat data do potfebnych vystupi k historickému datu (€asovy vyvoj).

UloZeni dat v ISKN zménilo i pohled na pojem ,list vlastnictvi® — Vypis
z KN. Oproti dosavadnimu systému je vypis definovan jako nemovitost nebo soubor
nemovitosti, které tvofi pravni jednotku ve vlastnictvi téZe osoby (spoluvlastnictvi
tychz osob). Nejednd se tedy o seskupeni na strané vlastnikii, ale na strang
nemovitosti.

Jako dulezité je tfeba vidét splnéni datovych standardu.

2.2  Optimalizace procesi pii spravé KN

Mezi hlavni rozdil oproti dosavadnimu zpracovani zmén v datech KN je
moZnost pfipravy zmény s vyuZitim dat jinych registrli statni spravy (dnes registru
obyvatel a registru ekonomickych subjektii) véetn€ pfevzeti geometrického planu
v digitalni podob¢ (soufadnice nebo kresba). Zmé&na je postupné pfipravena do
budouciho stavu katastru nemovitosti s moznosti provadéni Gprav ptfed zplatnénim
dat budouciho stavu, moZnosti zobrazeni budouciho stavu dat, a to vcetné
geodetickych dat. To umoZiiuje dikladnou kontrolu pfed ukon&enim a aktualizaci
celé zmény.

Nové procesy zpracovani davaji moZnost casteCného nabyti platnosti
geometrického planu s automatizovanou zménou navrhu zmény v budoucim stavu,
dale také aktualizaci dat katastru nemovitosti zplsobem, ktery nezamyka
aktualizovana data, ale pouze fesi konflikty pii pokusu aktualizovat stejna data.

Velice dulezitym prvkem je i jednotna centralni sprava &iselnikil, ktera do
procest zpracovani zmeén na katastralnich tfadech vnadi jednotnost a zvySuje tim
kvalitu dat.
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2.3  Poskytovani idaji z KN

Dosavadni moZnosti poskytovéni idajii z KN byly na tirovni katastrilnich
ufadii a jejich detaSovanych pracovist’ zachovany. Vzhledem k technologickému
feSeni ISKN, kdy jsou v3echna pracovisté spojena s centrem prostfednictvim WAN
a data jsou v pravidelnych dvouhodinovych intervalech replikovana do centralni
databaze, bylo umoZnéno zavedeni délkového piistupu k veskerym digitalnim
datim KN prostfednictvim internetu. BliZze v samostatném odstavci 5.

Protoze do3lo sohledem na poskytovani udaji dalkovym pfistupem
ke zmé&nam v legislativni oblasti, je vhodné se seznamit s Vyhlaskou &islo 162/2001
Sb. o poskytovani idajli z katastru nemovitosti Ceské republiky. Vyhlagka nabyla
ainnosti 1.6.2001.

2.4  Novy vyménny format

Jak jiZ bylo uvedeno jsou data KN uloZena v novych datovych strukturach
a bylo proto nutné zpracovat novy vyménny format. Novy vyménny format
obsahuje drtivou vétSinou dat, ktera jsou na katastralnich uifadech vedena v digitalni
podobé.

Jeho popis byl schvilen a je uvefejné&n ve Zpravodaji CUZK <&islo 2 a 3
z roku 2000; dale mtzete popis také najit na adrese /adr07/zpravodaj/zpravodaj.html

Pro lep3i seznameni se s novym vyménnym formétem bude v nebliXsich
dnech umistén na strankich resortu http://www.cuzk.cz/ vzorek dat z jednoho
katastralniho Gzemi. ‘

Se zvefejnénym popisem a vzorkem dat je moZné zahajit seriézni analyzy a
vyvoj aplikaci externich firem, protoZe obsah dat se v souasnosti mé&nit nebude.
Pfedpokladdm pouze dal3i upfesnéni a zkvalitn&ni popisu nového vyménného
formétu, jehoZ upfesnénd verze bude na strankéch resortu k dispozici nejpozdéji
v prosinci 2001.

2.5 Bezpeénost

Pro dosaZeni poZadované bezpe&nosti je vyuZivana kombinace prostfedki
operainiho systému (audit udalosti souvisejicich s pfihlaSenim do systému, se
zménou pfistupovych prav apod.), databaze (pfistupy a zmény opravnéni
k databdzovym objektim, atd.) a vlastnich prostfedkid aplikace ISKN (pro audit
aplika¢nich udalosti — napf. spu§téni modulu). Data databazového a aplika&niho
auditu se ukladaji do datovych struktur systému ISKN. Nad t&¢mito daty jsou
vytvofeny moduly, které jsou uréeny pro prohliZeni ulozenych informaci.

PouZiti modull davkového charakteru (moduly, které nepracuji
interaktivné — napf. exporty a importy dat, tisky sestav apod.) je registrovano ve
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specialnich datovych strukturdch systému ISKN. Pro kaZdy spudtény davkovy
proces je v nich mozno dohledat jeho aktuélni stav, piipadné chyby vzniklé v ramci
béhu, a po dob&hnuti procesu i datum a &as dokonceni. SloZit&j$i a déletrvajici
procesy jsou rozélenény do fazi, které se také registruji v datovych strukturach
ISKN tak, aby uZivatel mohl sledovat priib&Zny vyvoj zpracovani davky.

Pro sledovani provozu a aktuédlniho stavu systému slouZi tzv. bezpe&nostni
logy. Jsou to vlastné informace o spousténych modulech v rdmci systému ISKN.
Ve formulati pro prohliZzeni bezpecnostnich logli si mize administrator prohlédnout
informace o tom, které moduly byly spustény, kdo je spustil, z jakého pocitate a
kdy.

V3echny udaje uloZzené v ISKN obsahuji takzvané auditovaci informace.
Jsou to informace o tom, kdy a kym byla pfislu$na véta (fadek) v tabulce zalozena a
pfipadn€ zmé&néna. Tyto auditovaci informace je moZno si zobrazit .

3 Struktura aplikace z pohledu zaméstnance resortu

ISKN je z funk&niho pohledu rozdé€len na aplikace, které jsou zobrazeny na
uvodni (vstupni) obrazovce pocitale zamé&stnance resortu:
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Velmi struéné k n€kterym aplikacim:

PA - Pfiprava aktualizace - evidence o pribéhu vyfizovani Fizeni (dosavadni
protokoly), zdpis vkladu a vymaz prava - V, zdznam prav - Z, potvrzovani GP -
PGP, sprava dokumenta¢nich fondd.

AK - Aktualizace KN - pfiprava navrhu zmén, kontrola navrhu zmény, moZnost
prace s budoucim stavem, potvrzeni zm&n, pfesun navrhu zmén z budoucnosti
do pfitomnosti, aktualizace dat.

PU - Poskytovéni 0daji - udaje o poskytnuti, idaje k aktudlnimu, historickému
i budoucimu stavu, podklady pro GP (rezervace ¢isel ZPMZ, nova parcelni &isla,
&isla bodii PBPP), spravni poplatky.

VP - Vzdaleny pfistup - zdkaznicky G&et, zaloZeni, sprava.

PP - Pfiprava a pfebirani podkladi - ptiprava podkladii, nadteni idaji z externich
zdrojil, obnova katastralniho operatu, pfesun &asti k.0. a zména hranic k..

ST - Sumarizace a statistiky - statistiky a sumarizace, bilance a vykaznictvi,
podklady pro AEIS (ekonomicky informa&ni systém).

SC - Sprava Ciselnikl - &iselniky z externich zdrojid, &iselniky ISKN centralni a
lokalni, import a aktualizace.

EX - Vazby na externi systémy - pfebirani podkladi pro prostorovou identifikaci,
CiselnikG BPEJ, kontroly identifikace fyzickych osob (registr obyvatel), kontroly
identifikace pravnickych osob (registr ekonomickych subjekti).

TO - Technicko-organizatni zabezpefeni - interni aplikace pro podporu provozu
ISKN, zajidte€ni bezpe€nosti ISKN, replikace dat, tisky.
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Ukazka obrazovky v aplikaci PA — Ptiprava aktualizace
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4 Poskytovani adaji dialkovym pFistupem

Od 23.7.2001 je kdispozici aplikace dalkovy pfistup (dale DP)
k informacim KN. Znamena to, Ze z libovolného mista je moZné, prostiednictvim
udajii shromaZd’ovanych funkcemi ISKN z lokdlnich pracovist’ v centralni databazi,
ziskat informace o viech udajich ¢eského katastru.

Vstupni obrazovka do aplikace DP, tak jak ji ma k dispozici externi
uzivatel aplikace: :

INFORMACN] SYSTEM
KATASTRU NEMOVITOST]
CESKE REPUBLECY

Kodovéni: windgws- 1280, IS0-9853-2, bez diakntiky

. Aybkact vytvotda APP Cisch, 7.0, 2001

Uvodni obrazovku najdou externi uZivatelé na adrese http:/katastr.cuzk.cz/
Na uvodni obrazovku je pfistup volny a bezplatny. JiZ z ivodni obrazovky je vidét,
Ze jednotlivé odkazy umoZiuji uZivateli ziskat podrobné¢ informace o aplikaci a
o podminkach, jak se stat plnopravnym registrovanym uZivatelem.
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Velmi dileZity je odkaz ,Dalkovy pfistup na zkousku“. Zde uZivatel
piistupuje opé&t voln€ a bezplatng. Vstoupi do prostiedi aplikace se viemi jejimi
funkcemi, které si miize vyzkouset a zérovefi naudit ovladat a vyuZivat. K tomu
slouZi data katastralniho izemi Bylany, jejich obsah byl vhodné pozménén.

Uvodni stranka nabizi zasilani dotazi a pfipominek k aplikaci na externi
helpdesk, ktery je soudasti pracovi§t® Zeméméfického ufadu — odboru centralni
databize.

4.1  Zakladni principy

Cilem aplikace je umoZnit poskytovani Udaji z KN prostfednictvim
dalkového pfistupu k centralni databazi, kde jsou od 2.9.2001 uloZena vedkera
digitalni data katastru nemovitosti za celou Ceskou republiku. Dalkovym pfistupem
se rozumi on-line pfistup smluvnich partnerii (externich uZivatel&) nebo pracovnikd
katastralnich Gfadi k datim ISKN prostfednictvim internetu nebo intranetu — WAN.

Dalkovy pfistup rozsifil stavajici p¥istup k datiim katastru nemovitosti, aniz
Jsou kladeny dal§i naroky na zamé&stnance katastralnich Gfad?. |

Dalkovy pfistup je, jak jiZ bylo uvedeno, rozd&len na dva typy.

4.1.1 Interni dalkovy pfistup

Je uréen pro interni (vnitfni) pouZiti vramci resortu Ceského dfadu
zem&méfického a katastrdlnitho. Zabezpetuje poskytovani 1udajii pouze pro
zam¢stnance resortu, a to z centralni databaze umisténé na internim serveru s daty
viech katastralnich 0fadd, které se z lokélnich serverd replikuji na centralni interni
server jednou za 2 hodiny. K pfistupu k datim se vyuZiva intranetu a resortni WAN.
Interni DP nelze pfidélit 24dnému subjektu vné resortu Ceského ufadu
zemeémeéfického a katastralniho.,

4.1.2  Externi dilkovy pfistup

Externi dalkovy pfistup je uren pro viechny externi uZivatele, ktefi o tuto
sluzbu poZidaji. Musi pouze splnit podminky dané Vyhlaskou &islo 162/2001 Sb.
o poskytovani idaji z katastru nemovitosti Ceské republiky a uzavfit smlouvu.
Externi DP je sluzbou placenou, pokud externi uZivatel neméa ze zdkona moZnost
ziskdvat Udaje bezplatng. Externi DP pfistupuje také k digitAlnim datim vsech
katastralnich ufad{, av8ak prostfednictvim internetu. Data jsou umistna v centru na
externim serveru, kam jsou replikovana z centralniho interniho serveru jednou za
4 hodiny (v soutasné dobg).

Podrobnosti se ziskanim pfistupu a o cen& za poskytované udaje najdete,
Jak jiz bylo uvedeno prostfednictvim avodni obrazovky aplikace externiho DP, nebo
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na webové strance resortu http://www.cuzk.cz/ Na uvedené strance najdete dal3i
dilezité informace spojené s detailnim navodem pro ovladani aplikace, souhm
technickych podminek pro spravnou funk&nost aplikace DP a dali aktuality
o aplikaci.

4.1.3  Rozsah poskytovanych informaci

Rozsah poskytovanych informaci (jednotlivych funkci DP) je zna&ny a
podle dosavadnich zku3enosti dostadujici. 7

Na tomto misté¢ je nutné op&tovn€ zdlraznit, Ze udaje je mozné ziskat
z libovolného katastralniho Gzemi, obce nebo okresu. Tak zvané celorepublikové
dotazy (jedna se o pfehled vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby) je k dispozici
pouze vybranym externim uZivatelim, které maji na tuto sluZbu narok ze zdkona.

5 Zavér

V pfispévku jsem struéné€ popsal vyvoj ISKN jeho hlavni rysy véetné
hlavniho pfinosu pro externi uZivatele, jimZ je ddlkovy pfistup.
Réd zodpovim na dotazy k ISKN, které miZete posilat na uvedenou adresu.
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INFORMACNY SYSTEM KATASTRA NEHNUTEINOSTI NA
SLOVENSKU

INFORMATION SYSTEM OF THE REAL ESTATE CADASTRE IN THE
SLOVAK REPUBLIC

Andrej Vojti¢ko*
Abstract

Contents, legislative assurance and state of the primary data base for the
Real Estate Cadastre in the Slovak Republic (R.E.C.). R.E.C."s hardware and
software support. Present software and data imperfections in the central data base.
Data delivering from the R.E.C. and R.E.C. s development.

1 Uvod

Vyuzivanie vypoftovej a zobrazovacej techniky a zavadzanie
automatizaénych technoldgii pri zabezpetovani Gloh rezortu Uradu geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) m4 viac ako 30 ro¢nu
histériu. Koncom $est’'desiatych rokov sa zaalo so spracovanim pisomného operatu
evidencie nehnutelnosti na pocitali TESLA 200 a v roku 1971 s digitalnym
spracovanim map velkych mierok na po¢itati ODRA. Nasledne sa alfanumerické a
grafické udaje spracovavali na poc&itatoch typu EC a SMEP. Do roku 1993 boli
popisné informacie katastra nehnutel’nosti automatizovane spracovavané centralne
za uzemie Slovenska na pocitatoch EC 1033 a IBM 4381, V sicasnosti sa
centralna baza udajov Informa¢ného systému katastra nehnutelnosti spravuje na
pocitadi IBM SP 2. Dostupnost’ pocitatov PC na trhu a potreby praxe si vynutili
dvojstupiiovy model vedenia a spracovavania popisnych informacii katastra
nehnutelnosti. A tak okrem centrdlneho poditata sa v priebehu rokov 1993-1995
zatalo s budovanim lokalnych baz Uidajov na vtedaj$ich spravach katastra na baze
pocitatov PC. Rozvoj a vyuZitie vypoltovej techniky umoziiuje spracovat’ udaje a
nasledne ich prostrednictvom prenosovej techniky pondknut’ pouZivatelom na
VyuZitie.

2 Legislativne zabezpecenie ISKN

Legislativne zabezpe&enie ISKN tvoria najma: s
=  Zakon NR SR &.261/1995 Z. z o §tatnom informagnom systéme (SIS),

* Andrej Vojti¢ko, Ing., PhD., Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Stromova 1, 837 86 Bratislava,
tel. ++421 2 50 374 290, fax: ++421 2 54 774 753, E-mail: vojticko@geodesy.gov.sk
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» Zakon NR SR &. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel’'nosti a o zapise vlastnickych
a inych prav k nehnutePnostiam (katastralny zikon) v zneni neskor$ich
predpisov,

= Zakon NR SR €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii,

*  Vyhlaska UGKK SR &. 178/ 1996 Z. z., ktorou sa vykondva zakon o katastri
nehnutelnosti v znenf vyhlasky UGKK SR &. 79/1998 Z. z.,

»  Vyhlaska UGKK SR &. 178/1996 Z. z., ktorou sa vykondva zikon o geodézii a
kartografii

*  Smernice na prevadzkovanie automatizovaného mformaéneho systému
geodézie, kartografie a katastra, UGKK SR, 1999, S 74.20.73.84.00

3 Technické prostriedky

ISKN z hladiska jeho rozsahu a vyznamu patri medzi najvi¢sie a najdo-
leZitejSie informa&né systémy budované v ramci SIS. ISKN sa sklada zo:
a) suboru popisnych informaécii,
b) stboru geodetickych informacii.

ISKN je spravovany dvqstupﬁovo na okresnej a centrainej Grovni:

= okresna baza udajov (OBU) ISKN je spravovana katastralnymi odbormi
okresnych tiradov (KOOU) a prevadzkovana na béaze
PC/LAN/MSDOS/WINDOWS/ NOVELL/ETHERNET

*  centrdlna baza idajov (CBU) ISKN je spravovana Geodetickym a kartografic-
kym tistavom v Bratislave (GKU) na vypocltovom systéme [BM SP 2.

3.1  Technické vybavenie ISKN na okresnej iirovni

V ramci projektu PHARE bolo v aprili 1999 vybudované elektronické
prepojenie Katastralnych odborov okresnych tradov (KOOU), Katastralnych
odborov krajskych uradov (KOKU) a vybranych pracovisk rezortu s centralnym
vypodtovym strediskom GKU prostrednictvom $ifrovacich modemov a datovej siete
ViaPVT nazyvanej PRIMA. OBU ISKN je spravovana 79 KOOU na ktorych je
1590 osobnych potitatov. Technické vybavenie KOOU bolo v roku 2001 obnovené
v ramci projektu PHARE SR9807 dodavkou 48 servrov, 137 grafickych stanic, 554
pracovnych stanic a 96 tlaCiarfiami. Okrem toho v tomto roku sa z rozpo&tu UGKK
SR uskutoéni daldia dodévka 10 servrov, 30 grafickéch stanic a 47 pracovnych
stanic.. Na $iestich KOOU bude do konca roku 2001 in3talovana Strukturovana
potitatova siet’. V ramci projektu PHARE SR9807 bol na vietky pracoviska KOOU
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dodany graficky systém WINKOKES, MS Office, Antivirovy softvér a Novell
NetWare 5.1.

3.2  Technické vybavenie ISKN na centrilnej tirovni

V roku 2001 sa v rdmci projektu PHARE realizovalo rozsirenie pévodne;
konfiguracie vypoctového systému IBM SP2. Novi konfiguracia obsahuje 5 nodov:
* NODE 1 - komunikalny server, typové oznagenie 604 High Node, procesor 2 x
- 112 MHz, pamit’ 512 MB, disk 2 x 2,2 GB SCSI, opera¢ny systém AIX 4.3.3,

* NODE 5 - komunika¢ny server, typové oznadenie 604 High Node, procesor 2 x
112 MHz, pamit’ 512 MB, disk 2 x 2,2 GB SCSI, opera&ny systém AIX 4.3.3,

« NODE 10 - vyvojovy server, typové oznatenie Power 3 Wide node, procesor 2
X 317 MHz, pamit’ 4096 MB, disk 2 x 9,1 GB SCSI, opera&ny systém AIX
4.3.3. Server plni funkciu vyvojového servera pre databazu a pre aplikacie.
Zaroveii plni aj funkciu zalohy dat, ktoré sa nachidzaju na databazovom
serveri,

* NODE 12 - aplika¢ny server, typové oznagenie Power 3 Wide node, procesor
2 x 375 MHz, pamit’ 2048 MB, disk 2 x 9,1 GB SCSI, opera¢ny systém AIX
4.3.3..Tento NODE je urteny na spravu aplikacii KATKA99 a KATRENA99,

* NODE 17 - databazovy server, typové oznagenie S80, procesor 2 x 450 MHz,
pamit’ 2048 MB, disk 2 x 9,1 GB SCSI, operalny systém AIX 4.3.3. Na tomto
NODE je aplikovany databazovy systém IBM DB2 Universal Database v 6.1
server. CBU obsahuje:

DBRO - celorepublikova CBU SPI ISKN. Je urdena externym klientom na &itanie
udajov.
DBRW - celorepublikova CBU SPI ISKN. Je uréena internym klientom na &itanie a
zapis udajov.
| V roku 2001 bude zvicSena diskova kapacita externych diskov o 140 GB
zdbvodu zéalohovania dat jednotlivych serverov. TieZ bude zvyseni kapacita
paskového zalohovacieho zariadenia.

Siacastou centralneho vypoctového systému sa d’alej aj tieto poitate IBM
F50 - CONTROL WORK STATION, IBM PC server 704, FIRE WALL IBM
RS/6000 43P MODEL 140 a potitadové (pracovné) stanice pre vyvoj aplikacii a
spravu CBU a potitatové stanice pre pricu s CBU, ktoré si umiestnené na
vnitornej sieti LAN a konektujii na hore uvedené servery cez protokol TCP/IP.

V ramci projektu PHARE bola v roku 2001 na GKU vybudovana vnatorna
pocitaova siet’ Intranet pomocou Struktirovanej kabelaZe FTP 10 Mbps Ethernet.
Server RS/6000 SP je pnpo_|eny na siet’ ATM 155 Mbps. Pracovné stanice na
pracoviskach GKU sii pripojené $truktirovanou kabelaZou k sieti ATM a v rdmci
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siete LAN sliZia ako aplika®né a prehladévacie termindly na pristup do centralnej
databazy. Aplikacie sa spustaja priamo na prislu¥nom PC alebo sa spiitaju na
centralnom serveri, pri¢om PC slizi ako prehliada¢ procesov a vystupov.

4 Programové zabezpelenie

V ramci prevadzkovania ISKN sa pouZiva len autorizované programové
vybavenie, ktoré zohl'adiiuje:
a) definiciu formatu idajov na vymenu informécif (FUVI),
b) pristupové prava k Gdajom katastra nehnutePnosti,
c¢) podmienky elektronického poskytovania fidajov zo stiboru popisnych informacii
katastra nehnutelnosti,
d) vymenny format grafickych siborov vektorovej katastralnej mapy (VGI).

4.1  Programové vybavenie OBU ISKN

Programové vybavenie pre spravovanie a aktualiziciu okresnej bazy
tdajov SPI ISKN vypracoval VUGK. Programy st vytvorené v programovacom
jazyku databazového systému FoxPro verzie 2.0 a pracuji pod operatnym
systémom MS-DOS od verzie 3.30 vy§§1e SGI ISKN je spravovany grafickym
systémom KOKES Ceskej proveniencie. Aktualizaciu programového vybavenia
vykonava VUGK a $pecializované softverové firmy.

SGI ISKN sa spracovava a eviduje v su€asnosti najm# prostrednictvom
interaktivného grafického editora WINKOKES, verzia 4.x a nadstavbové programy
k nemu — VKM, GPL, ROEP, MAPA, MAPL a konverzné programy z/do inych
grafickych systémov (ARCINFO, AUTOCAD, MICROSTATION) Geoscan 6.44-1
a rdznymi doplnkovymi programami.

V ISKN sa mézu pouZivat’ len autorizované programy, ktoré po odporicani
koordinatného pracoviska autorizuje UGKK SR. Zoznam autorizovanych
programov sa zverejiiuje v Spravodajcovi UGKK SR a v Operativnych pokynoch
pre krajské a okresné tirady.

V sucasnosti sa v ramci spravovania SPI ISKN vyuZivaji aj DOS-ovské
aplikacie. Mo%no kon3tatovat, ¥¢ obnovou vypoétovej techniky na KOOU v roku
2001 sa vytvorili podmienky na prechod spracovania SPI ISKN pod platformu
Windows.

42  Programové vybavenie CBU ISKN

Programové vybavenie pre spravovanie a aktualiziciu centrilnej bézy
udajov SPI ISKN vypracovala firma Bank Pro Team.
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CBU SPI ISKN je spravovana stiborom aplikatnych programov na
vypodtovom systéme IBM SP2 v architekture klient — server nad CBU relatného
typu. V centralnom vypo&tovom stredisku st spravované dve identické CBU
relagného typu. CBU vyuzZivan4 na aktualizéciu je typu read — write (DBRW), kym
CBU uréena na poskytovanie informacii je typu read only (DBRO). Tretia CBU je
naplilana prileZitostne pre testovacie ticely.

Aplika¢ny softvér KATRENA sliiZi najmi na :

a) Poskytovanie informécii presahujucich uzemnti pdsobnost KOOU najcastejie
dafiovym, colnym a exekutorskym tradom.

b) Udrsbu &iselnikov.

¢) Spravovanie registrov uzemnych jednotiek.

d) Tvorbu a tla¢ sumarizalnych vykazov obsahujicich sumarne tdaje katastra
o pddnom fonde (verzia 1997).

¢) Evidenciu pristupu do CBU.

Aplikatny softvér KATKA umoZiluje prehliadanie a tla¢ vybranych
tlatovych zostav vzdialenymi uZivatelmi. Aplikdcia ma dve vetvy pre
diferencovany pristup klientov k centrdlnej databdze (prehPadavanie nad celou
databazou, resp. po katastralnych Gzemiach). Poskytuje tieZ moXnost evidencie
pristupu vzdialenych uZivatelov a prehlad ich prace s CBU.

Aplikatny softvér KONVERT zabezpeduje konverziu ' zmenovych
zdznamov, sumarizaénych viet a zdkladnych stiborov popisnych informacii z dbf
do txt formétu.

Aplikadny softvér AKTUALIZACIA SPI umoZiiuje aktualizovat’ CBU na
zaklade zmenovych zaznamov dodavanych zregiénov na externych pamitovych
médiach, prip. v tyZdennych davkach sietou PRIMA.

Kontrolny softvérovy balik sliZi na preverenie spriavnosti a tuplnosti
zakladnych SPI, ktoré vznikaju na okresnych pracoviskéch.

Na uspokojenie 3pecifickych poziadaviek klientov s nadokresnou
posobnostou sa vyuZiva subor programov vytvoreny vo Fox a pracujici
so zakladnymi subormi v tvare DBF. Tieto programy umoZiiuj( najma:

a) poskytnutie zakladnych suborov SPI externym pouZivatefom,

b) vyber uZivatel'ov a vlastnikov podra klientom dodanych parametrov,

¢) vyber redukovanych siborov SPI podlPa klientom dodaného zoznamu &isiel
evidenénych listov, resp. &isiel listov vlastnictva ,

d) vyber redukovanych suborov SPI podlfa nazvu a identifikaéného ¢&isla
organizicie vlastnika a uZivatela,

e) vytvorenie a tla¢ zdkladnych zostiav SPI.

V ramci CBU sa SGI ISKN neprevadzkuje.

38



37. Geodetické informaéni dny

5 Nedostatky sti¢asného softvéru a idajov v CBU

Medzi nedostatky sti&asného softvéru a spravovania CBU patri:

a) pomaly pristup do CBU , v désledku nevhodnej 3truktury udajov (najmi
o vlastnikovi),

b) zatial len priblizne 3$tvrtrodna periodicita naplitania (aktualizacie) CBU
zakladnymi sabormi z KOOU,

c) Cfasta absencia identifikatného ¢&isla organizicie a rodného ¢&isla, v désledku

v historického napiiiania bazy Gidajov a obtiaznosti hromadného automatizovaného

doplitania,

d) absencia historie (retrospektivy) v désledku nedostatonej kapacity pamitovych
médii.

Hlavnym zdrojom rozdielov v obsahu CBU a OBU je

a) rozdielnost pouZivaného udajového modelu — CBU nema
zohladnené vietky zmeny vykonané v idajovom modeli, ]
b) rozdielnost’ pouZivaného programového vybavenia — CBU

pouziva aplikatné programy v architektire klient-server a databazy relatného typu
a okresné pracoviskd sibor programov vytvorenych vo FoxPro pracujucich
s zakladnymi sdabormi vtvare DBF, ktorych ,funkcionalita“ je zaloZzend na
rozdielnych principoch v désledku nedostatoéného finanéného zabezpedenia,

6 Udajov4 zdkladiia

Udajovi zakladiiu SPI ISKN tvoria v zmysle katastralneho zakona tudaje

o vlastnikoch, n&jomcoch, drziteloch, bytoch a nebytovych priestoroch, stavbach na

pozemkoch a suvisiace dopliiujice udaje o pravnych vzt'ahoch, doru€enych listinach

a plombach, definiénych bodoch nehnutelnosti a priestorovych jednotiek

a o kodoch. Subor geodetickych informécii tvorf najmi vektorova katastrdlna mapa,

katastralna mapa v analégovej forme a mapa uréeného operatu.

Stav budovania ISKN je nasledovny:

1) subor popisnych informacii ISKN je zaloZeny a spravovany celoplodne na Gzemi
Slovenskej republiky t.j. na vSetkych 79 katastrdlnych odboroch okresnych
aradov (KOOU), okrem toho je vedeny aj v centre v Geodetickom a
kartografickom tstave Bratislava (GKU),

2) sabor geodetickych informacii ISKN je spravovany na vypoctovej technike PC
vo forme vektorovej katastralne) mapy v 401 tpinych katastrdlnych dzemiach
(k.u), 79 k.4, vlasti zastaveného Uzemia obce a 39 k.i. v asti mimo
zastaven¢ho izemia obce. Z celkového po¢tu 3 520 k. 1. to predstavuje cca 15%
Uzemia Slovenska. Okrem toho je stibor geodetickych informécii v digitdlnom
tvare vytvoreny v ramci tvorby registra obnovenej evidencie pozemkov (ROEP)
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v 795 k. 0., zjednodudeného registra pévodného stavu (ZRPS) v 537 k. 4. a
pozemkovych uprav v 12 k. 1., &o predstavuje 38% pokrytia izemia Slovenska.
Prehfad o siafasnom stave evidovania vlastnickecho prava
k nehnutelnostiam v cielovej podobe (v listoch vlastnictva KN) je uvedeny
vtabulke &. 1. Ztabulky vyplyva, ¢ vroku 1948 bolo na Slovensku 12 mil.
parciel. Od tohoto ddtumu dochédzalo k d’al§iemu drobeniu parciel. K 1.7.2001 je
v ISKN evidovanych 11 mil. parciel, pritom je udajova zakladia ISKN naplnena
cca na 50 %.

Tabulka ¢&. 1
X Potet parciel | Pocet parciel z (2) | Po&et parc. UO z (2) %
Potet parciel SR v KN vpisanych na LV vpisanych na LV 3)+(4)
v SR v roku - ..
1948 (C+E) v registri C v registri E z
k 1.7.2001 k 1.7.2001 k 1.7.2001 (1)
1 2 3 g 4 5

SR_[12000000| 11040520 [3678975|354% 5518549 | 50,0% 76,6%
i 3 000 000 3100000 12 790 000 | 90,0 % - - 90,0%
E 9 000 000 7940520 | 888975 | 9.9% [5518549 | 69,5% 71,2"%

i = intravilan e = extravilan UO — ur&eny operat LV — list vlastnictva

7 Poskytovanie idajov z ISKN

V suvislosti s informatiziciou spolo&nosti rasta aj poZiadavky na hromadné
poskytovanie udajov z ISKN. V sti¢asnosti sa jedna o poskytovanie udajov z OBU
ISKN a z CBU ISKN. Z OBU ISKN sa udaje poskytujii:

* na elektronickom médiu (diskete),

* vzdialenym pristupom (modemovym prepojenim),

napojenim na lokalnu pogitadovia siet KOOU.

Prevadzkovatel' poskytuje na poZiadanie a za odplatu sibory informéacii
zISKN alebo ich ¢asti pre iné fyzické osoby alebo pravnické osoby. Vybrané
sabory popisnych informicif alebo ich &asti obsahujice udaje o pravnych vztahoch
vratane udajov o vlastnikoch nehnutePnosti sa poskytnii na budovanie inych
informa¢nych systémov o nehnutel'nostiach len so sihlasom UGKK SR. Informécie
sa poskytuju v stanovenych vymennych formatoch FUVI a VGI a mo#no ich
pouZivat’ iba pre vnitorni potrebu organov a organizacii.

Z CBU ISKN prostrednictvom existujiceho technického vybavenia je
mozné spristupfiovat’ (idaje externym klientom dvomi spdsobmi:

1. Autorizovany pristup cez telefénnu linku (modem)

- pristup je moZny vyhradne na zdklade povolenia prevadzkovatela
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- pristup je moZny v rovnakom &ase len jednému uZivatel'ovi

- pristup je moZny po naindtalovani MetaFrame klienta u uZivatel'a a prideleni
uZivatel’skych prav

- vyuZiva sa jedna telefénna linka, modem, aplikaéné rozhranie MetaFrame server
+ KATKA 99(sfw.)

Takéto rieSenie nie je vhodné pre hromadné spristupnenie Gdajov,

neodporuame ho d’alej vyuZivat’

2. Autorizovany pristup cez internet

- pristup je moZny vyhradne na zaklade povolenia prevadzkovatela

- pristup je moZny v rovnakom &ase maximalne 30 uZivatelom (dané licenciou
MetaFrame Servera)

- pristup je moZny po naintalovani Web MetaFrame klienta u uZivatela
s pridelenim uzivatel'skych prav

- vyuZiva sa datova linka o priepustnosti 128 kB/s oboma smermi, aplikacné
rozhranie MetaFrame server + KATKA 99

Rie$enie je nevhodné pre hromadné spristupnenie Gdajov.

Vytvaranie centralnej bazy udajov KN prebieha v sicasnosti
v trojmesaénych cykloch preklapanim kompletnej regionalnej (okresnej) bazy
adajov do CBU vzdy na konci kalendarneho $tvrtroka.

Pripojenie do centrdlnej bazy udajov a rozsah prehladévania je dany
zmluvnymi podmienkami dohodnutymi medzi externym klientom a GKU. Obsahuje
pridelené pristupové prava do MetaFrame servera, centralnej bazy udajov a cenové
podmienky.

Prehl'addval KATKA 99 spristupiiuje tidaje pomocou systému menu a
predpripravenych vystupnych zostdv. Kazdy klient si v§ak méZe nadefinovat’
vlastnii vyberovi podmienku. Vystupom mdZe byt report na obrazovke alebo report
na tladiaret, Katka 99 spristupfiuje Gdaje bud’ vo forme zoznamov alebo
individualnych podrobnych vypisov z databazy. KATKA 99 eviduje pristup
kaZdého klienta do databazy vo forme Zurnalu, ktory sliZi ako zdroj informacii
o rozsahu prehladavania danym klientom. MéZe byt vyuZity pri spoplatiiovani
pristupu do CBU. KATKA 99 spristupiiuje ¢iselniky a registre vo forme prehPadov.

Rozhodujice faktory, ktoré brania masovému spristupneniu ddajov cez
Internet:

- nedokonalé Gidajové Struktira a kvalita udajov
- nevyhovujtici spdsob datovych tokov okres - centrum
- organizano-administrativne nedostatky.

V sucasnosti nie je mozné realizovat’ hromadné spristupnenie idajov KN
prostrednictvom Internetu bez zmeny softvérového, udajového a organizainého
vybavenia zahffiajiice investiéné a prevaddzkové naklady. Navrhované rie3enie
predpoklada:
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* umoZnit’ anonymny (verejny) aj autorizovany pristup k existujicim idajom
evidovanym v centalnej baze idajov (popisné tidaje KN) prostrednictvom
Internetu (nevyhnutny len bezny web- prehliadag a Internet poskytovatel’)

*  vyuZit' existujuce technické (HW) vybavenie centralneho vypodtového
strediska a roz3irit’ priepustnost’ siete (resp. zriadit' chrneny samostatny
prenosovy kanél)

» rozsirit’ a zdokonalit’ existujice SW rieSenie
= zabezpetit organizatné zmeny v administracii a prevadzke systému.

Riedenie neodstrani nasledujice problémy:
1. pomalé odozvy z centrélnej bazy idajov KN (rddové miniity aZ hodiny)
2. kvalitu a aktudlnost adajov (20% chybovost v udajoch a 3 mesainy
aktualiza&ny cyklus)
Pre odstranenie tychto nedostatkov je nevyhnutné d’alej vykonat™:
*  zosuladenie technologického prostredia regién - ncentrum a vymenného
mechanizmu udajov

* doplnenie udajovej zdkladne KN na okresnej urovni
* zavedenie adekvdtneho (idajového modelu a zabezpetenie migricie tidajov

Naklady spojené s realiziciou technického adatového prepojenia
reprezentuju Ciastku jednorazovych kapitilovych vydavkov 13,9 mil.Sk a Ciastku
na prevadzkové naklady 20,4 mil.Sk ro&ne.

8 Rozvoj ISKN

Rozvoj ISKN zabezpetuje UGKK SR prostrednictvom §titnej tlohy
rozvoja vedy a techniky ,Rozvoj informa&nych technolégii v oblasti geodézie,
kartografie a katastra“ Vroku 2001 sa vramci giastkovej Glohy ,Rozvoj
viacutelového Kkatastra nehnutelnosti“ vytvori pre okresny stupeii zakladné
programové vybavenie druhej genericie na spolotné spravovanie, aktualizaciu a
poskytovanie udajov SPI a SGI ISKN (v jednom systéme bazy udajov). Cielom je
vytvorit' prostredie, v ktorom poZiadavky na informécie budii uspokojené na
potkanie a v zloZitych pripadoch vo velmi kratkom &ase, vratane poskytovania
informéacii cez verejna datovi siet’.

Vytvorenie otvoreného ISKN, s vyuZitim modemych technoldgif
zaloZzenych na priemyslovych S§tandardoch informa¢nych technolégii, umozni
integrované spracovanie bizy udajov SPI aGdajov SGI, integrujucich jednotlivé
funkcie zabezpeCujice plnenie zékladnych poZziadaviek kladenych na Kkataster
nehnutelnosti.
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Z Gzkej savislosti CBU a OBU vyplyva nutnost:

a) zosuladenia softvérového vybavenia a databazovych 3truktir ako prvotnej
podmienky pre jednotny (kompatibilny) postup pri spréve a vyuZivani ddajov
KN na oboch arovniach,

b) zabezpetit' G&inni ochranu CBU,

c) pravidelny monitoring vytypovanych parametrov za lelom dosiahnutia
optimalnosti celého systému,

Sufastou projektu je aj rielenie spristupnenia adajov externym
pouzivatelom prostrednictvom Internetu.

Uvedeny vyhl'ad uzko suvisi so softvérovym a hardvérovym dobudovanim
okresnych pracovisk katastra na aroveti porovnatefni1 s centrom.

Rozdielnost” obsahu bazy tdajov (rozdielnost’ evidovania adajov KN) —
neGiplnost’ bazy udajov v CBU bude odstrnen4 vytvorenim a Gpravou softvéru

do 31.12.2001

9 Zaver

Burlivy rozvoj informaCnych technoldgii a ich prenikanie do v3etkych
oblasti Pudskej Cinnosti vytvorili novi situdciu aj vo vyvoji informa&nych systémov.
Rastie velkost’ a zloZitost' informatnych systémov, vytvarajii sa integrované
systémy. Pokraduje proces prechodu do postindustridinej (informaénej) spolo&nosti.

Tieto skutotnosti zvyraznili potrebu vytvorenia ISKN novej genericie.
Inovovany ISKN musi pritom zohPadfiovat najmd funkcie a obsahovi népli
stanovenu katastradlnym zdkonom a nové implementované informa¢né technoldgie
musia vyuZivat' sifasné moZnosti vypoftovej, zobrazovacej a komunikaénej
techniky.
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ZKUSENOSTI S IMPLEMENTACI ZDOKONALENEHO
INFORMACNIHO
SYSTEMU KATASTRU NEMOVITOSTI V ODBORU
CENTRALNICH DATABAZI

EXPERIENCE WITH IMPLEMENTATION OF THE ENHANCED
INFORMATION SYSTEM OF REAL ESTATE REGISTER IN THE
DEPARTMENT OF CENTRAL DATABANK

Jiri Polacek®
Abstract

Enhanced information system of real estate register from the point of view
of the Department of Central Database. Experience and problems of
implementation.

1 Uvod

Nejdilezit&j¥im ukolem viech organizaci resortu CUZK vr. 2001 bylo
zajistit pfechod na zdokonaleny informaéni systém katastru nemovitosti (ISKN).
Tento ptisp&vek se pokusi o struéné shrnuti pfipravnych fazi projektu a zkudenosti

z procesu zavadéni a provozu ISKN v Odboru centralnich databazi Zem&méfického
ufadu (OCD).

1.1  Hlavniikoly OCD

OCD (dfive vypodetni stfedisko) kromé jinych tkoll (podpora digitalniho
mapovani, skenovaci prace apod.) dlouhodob& plni v resortu CUZK dilezitou
funkci centralniho GloZiste¢ dat katastru nemovitosti (KN). Z tohoto divodu se
kromé& statistickych vystupl (sumarizace) staly nejdileZit€jdimi dkoly OCD
poskytovani hromadnych dat a wvyhledani vlastnictvi vrozsahu celé CR
(vyhledavaci sluzba).

OCD poskytuje hromadna data souboru popisnych informaci (SPI)
predeviim jako podporu informanich systémil stitni spravy a dalSich subjektl
s celostatni nebo regiondlni plsobnosti. Mezi nejvyznamnéj$i odbératele
hromadnych dat se fadi Ministerstvo financi a finan¢ni feditelstvi, Ministerstvo

> Titi Polagek, Ing., CSc., Zem&méticky Gfad, Pod sidlit¥m 9,18211 Praha 8, tel.; (02) 84041550, E-mail:
jiri.polacek@cuzk.cz
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obrany CR, BIS, Ministerstvo zem&d¢lstvi CR Pozemkovy fond CR, Ministerstvo
zdravotnictvi CR, organizace MZP a referaty ZP okresnich Gfadi.

Pozadavky na vyhledavaci sluzbu maji vzristajici tendenci (za rok 2000
46758 vyhledanych subjektii, dal$ich cca 17000 nevyfizeno, koncem srpna t.r. témé&f
60000 vyhledanych subjektl), tato sluZba je vefejnosti velmi ocefiovana a pfispiva
vyznamné zejména k pfipravé vypofadani vztahdi mezi vé&fiteli a dluZniky, tedy je
v souladu s celospoletensky poZadovanym Fedenim vieobecné zndmé nepfiznivé
situace.

1.2 OCD ve zdokonaleném ISKN

Hlavnimi piinosy feSeni ISKN z hlediska OCD byly spatfovany :
» ve vytvofeni jednotné databazové struktury ISKN na KU a v centru

= v odstran&ni rozdilného prostfedi pro vedeni centralni databaze (IDMS v OCD
a dBase IV, resp. FoxBase na KU)

»  zjednoduSeni a zrychleni procesu aktualizace centralni databaze replikacemi
databazovych tabulek (z lokélni databaze do centra a naopak)

= odstranéni nutnosti periodicky porovnavat a slad’ovat obsah centralni a
lokalnich databazi KN

«  Zdokonaleny ISKN umozZnil navic OCD poskytovat nové sluzby a plnit nové
tkoly. Jedna se zejména o:

= Provoz dalkového pfistupu (DP) vefejnosti k datiim KN prostfednictvim
Internetu

»  Poskytovani dat SGI - zejména digitéIni katastrélni mapy (DKM) a Gdaji o
bodovych polich

«  Ukoly centralni administrace ISKN (WAN, systémovy management — TNG a
dalsi)

«  Centralni sluzba uZivatelim (Helpdesk).
= Centralni sprava ¢iselnikd ISKN

2 Provoz ISKN v OCD

Pfechod na ISKN pfedstavoval pro OCD technicky a organizacni problém
pi‘edev§1m z téchto divodil:
Byl spojen s novou lokalizaci centrélni databaze (Smichov, Kobylisy)

= Ptedstavoval pfechod na novou vyrazné odli$nou technologickou infrastrukturu
(salovy po&itat IBM 4381, Compaq Alpha server GS60 v clusterové
architektufe) a odli¥ny uZivatelsky interface programového vybaveni

45



7. Mezindrodni Ronference o Ratastru nemovitosti

=  Proces migrace dat znamenal pro centrum paralelni provoz po dobu 5 mésict
(duben-srpen 2001)

2.1  Pripravné faze

Nemén& obtizna byla pro OCD i faze pfipravy na implementaci ISKN.

Byla zahdjena v 2. &tvrtleti 1999 instalaci nové technologické infrastruktury
v dokon&ované budov& zeméméfickych a katastralnich Ofadil v Praze - Kobylisich a
pokraovala po piestéhovani vyznamné &asti OCD v &ervnu 2000 technicko-
organizalnim zaji§ténim zkusebnich provozii ISKN. UZ pfi téchto provozech byly
konstatovany nékteré problémy ve fungovan{ centralni databaze. Za nejvyznamnéjsi
byly povaZovany:

Silné zatiZeni centralni databaze — pfedevsim vlivem replikaci a vystup

hromadnych dat

=  Chybovost a obtiZna administrace replikaci
«  Pomalost a chybovost vystupé hromadnych dat
» Chybovost v procesu sjednoceni a ovéfeni opravnénych subjekti

Pochybnosti o Gsp&chu implementace ISKN v OCD uZ v této fazi byly
zdivodnény neimérng vysokym zatiZenim interntho clusteru jiz pfi
6 namigrovanych KU. Zamé&stnanci OCD bylo konstatovano, Ze na dodaném HW
nezlistava vykonova rezerva ani pro umisténi dat ostatnich KU, ani pro pfijateln&
rychlé vykonavani dalSich nezbytnych &innosti (vystupy SVF SPI, vyhledavaci
sluzba a dalsi).

V lednu 200 bylo na zéklad€ téchto zkugenosti pfistoupeno ke zna¢nému
navy3eni kapacity diskovych poli centralnich servert.

2.2  Pribéh migrace dat

Podle ptivodnich pfedpokladii projektu migrace se mél po Gisp&¥né migraci
dat na KU zapnout replikani mechanizmus a timto zpiisobem realizovat pfenos dat
KN do centralni databize. Tento postup se jiZ zatatkem r.2000 ukazal jako
nerealny. Proto bylo nutné ptistoupit k vikendovému importu dat dovezenych do
centra na magnetickych mediich. Tento postup vyvolal nutnost naro¢nych
organizatnich opatieni, aby prace KU byla co nejmén& omezena. Zam&stnanci KU
nesméli totiz po vytvofeni importni davky jakkoliv modifikovat data v lokalni
databazi piedtim, neZ jim byl oznamen usp&$ny vysledek importu do centra a
nastaveni replikaci. Ve bylo &asto komplikovino vypadky WAN a vyZadovalo
neustalou pohotovost zamé&stnancti administrace OCD.

Na z4klad€ zaveéri opakovaného zkusebniho provozu se zhotovitel projektu
rozhodl realizovat &innosti, které mély v opakovaném zkuSebnim provozu za
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nasledek silné zatizeni centrdlni databiaze (import BPEJ, rebonitace, zplatnéni
neuspéiné namigrovanych DKM) jes§té pfed importem dat do centra. Tim se
problémy avizované zaméstnanci OCD nevyfesily, pouze se oddalil okamzZik, kdy
v realném provozu v plné mife nastanou.

Ve zminéném &asovém obdobi OCD byla nucena vydavat hromadna data
Z obou zdrojﬁ (staré i nové centralni databaze). Kontinuita vyhledavaci sluzby byla
vyfesena jejim pfesunem na PC s vyhledavanim nad vytvafenymi hromadnymi daty
(MISYS CR) a podafilo se tak podstatn& zvy3it jeji produktivitu.

2.3  Ukoly administrace v OCD

Kromé&€ zminénych dkold a zajist€ni provozu centrdlni infrastruktury
(WAN, UNIX, doména NT, databdze Oracle, elektronickd posta apod.) zatalo
centrum pinit ulohy systémového managementu. V podate¢ni fazi (bfezen, duben
2000) si TNG (SW pro jeho zajisténf) vyzadal masivni spolupréci s firmou Compaq
(revitalizace TNG). Kromé centralni instalace pfedev§im aplika¢niho programového
vybaveni (APV) postupné zagalo TNG plnit daldi funkce v oblasti monitoringu HW
i SW v celé siti WAN. Jeho dal$i komponenty jsou postupné zprovoziiovany.

Od 1.4.2001 zaCala nepfetrZitd funkce Helpdesku (oddé&leni podpory
uzivateld). Ten byl zprvu orientovin vyhradn& na problémy resortu (interni
Helpdesk), po startu provozu DP byly jeho sluZby rozsifeny i pro externi zikazniky.

2.4  Dailkovy pristup k datiim KN

Po mnoha problémech s vykonnosti a testech organizovanych OCD byl
23.7.2001 spustén na provizorni technologické infrastruktufe provoz externiho DP.
Pfes fadu chyb a nedostatkii (problémy s autorizaci, neexistence varovani pied
velkymi sestavami a ztoho diivodu enormni mnoZstvi reklamaci, problémy
s vfrstupm'mi formaty PDF a HTML, kritizovany uZivatelsky interface aplikace
apod.) je o tuto sluZzbu mezi vefejnosti velky zé_lem Zatatkem zafi 2001 bylo
vytvofeno pfes 600 zdkaznickych uctu.

Interni dalkovy pfistup, umoZfiujici resortnim organizacim vytvafet
vystupy z celé CR, byl spustén 8.8.2001. Jeho vyu#iti v ufednich hodinach KU je
v souCasné dob& omezeno piedev§im stavem zatiZenim interntho databazového
serveru.

2.5 Soudasné problémy ISKN v OCD
Pfi masov&j$im importu dat do centrdlni databaze v ¢ervnu t.r. se zaaly

projevovat prvni pfiznaky jejiho zatizeni. Casy vystupli hromadnych dat (SVF SPI)
zalaly rist a odezvy pfi interakéni praci se zpomalovaly. Pfi pokusu vytvofit
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vystupy hromadnych dat pro stalé zdkazniky OCD v poloviné roku se ukazalo, Ze
OCD neni schopen po implementaci ISKN tuto svou zéakladni funkci spinit. Pfesto,
e vice nez % hromadnych dat bylo moZné ziskat na starém pracovisti, bylo nutné o
zbylé vystupy pozadat KU. Situace se je$té vice zkomplikovala chybovosti vystupi
a jejich opravami, takze OCD byl schopen reainé dodat tato data zijemcim aZ na
pfelomu srpna a zafi 2001. Zatatkem srpna, kdy export SVF SPI nékterych okresti
ptekrogil dobu mezi nutnymi restarty databaze, byly tyto pokusy v OCD ukonleny.

Spuiténi vyhledavaci sluzby v ISKN brani kromé& vykonovych problémi
dosud neprovedené sjednoceni OS. To zpiisobuje mnohocetné duplicity a prakticky
znemoZituje korektni provedeni této Cinnosti.

Po startu interniho DP 8.8. se okamZité projevila enormni z4t&€Z centra a po
importu dal¥ich pracovist v polovin& srpna se stalo zatiZzeni centraini databaze
netunosné. Dafi se st&2i provadét zakladni nezbytné funkce (editace Ciselnikd,
administrace z4kaznickych 0&th DP). Nékteré dulezité alohy (sjednoceni OS pro
hlavni mé&sto Prahu, plnéni centralnich statistik apod.) neni do odstran&ni potiZi
vibec realné spoustét.

3 Zavér

V téchto dnech (zadatek zafi 2001) neni OCD schopna plnit n&které své

zakladni koly.

Redeni zmin&nych problémi je moZné spatfovat v téchto smérech:

» posileni HW interniho centralni clusteru

» optimalizaci dodaného APV

» odstranéni chyb n&kterych &innosti (replikace, interni DP), které zat€Z centra
zhor$uji.

V soucasné dob& se ve spoluprici zhotovitele (APP) a za aktivni uCasti
daldich dodavateld (Compaq, Oracle) pfipravuje harmonogram Cinnosti, jejichZ
vysledkem by mélo byt odstran&ni uvedenych problémf a uvedeni centralni
databaze do pIn& provozuschopného stavu.

Literatura

[1] Uvodni studie nového informaéniho systému katastru nemovitosti, ¢ j. CUZK
3223/1996-22
[2] Pracovni dokumenty projektu ISKN
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ZKUSENOSTI S PROVOZEM ISKN

EXPERIENCES WITH OPERATION ISKN

Marie Burianova®
Abstract

This year get in Czech Republic to broadcast setting ISKN. Our office was
one of three offices that established ISKN in advance. There are our experiences.

1 Uvod

Tento rok do3lo k celoplo§nému nasazeni ISKN v celé Ceské republice.
Na§ afad byl mezi tfemi Ufady, které ISKN zavedly v pfedstihu.

2 ISKN v Chrudimi
2.1 Jaktobylo

Jsme katastralni ufad, ktery nebyl vybran jako pilotni pracovisté pii vyvoji
ISKN, na nai nazor se nikdo v pribéhu tvorby systému neptal. Kromé& zprav
podéavanych na poradach napf. feditelti jsme méli jen malou pfedstavu o skutednosti.
Désivé zpravy o veliké naro¢nosti na ovladéni celého systému jsme brali s reservou.

KdyZ mé& pan mistopfedseda Ing. Vetefe v lednu 2001 nabidl, abychom se
jako tFeti Gfad pfifadili ke katastrlnim ufadim v Mostu a Opavé a v pfedstihu
zavedli na nasem katastralnim G¥ad€ ISKN, souhlasila jsem. Hlavni divody jsem
vidéla:

- bude ndm vénovana mimofadna péce
- akce nezasahne léto — tudiZ zamé&stnanci nebudou mit naruleny dovolené
- projevi se to v pfidélu penéz na odmény.

Po poradé s vedoucimi oddéleni jsem dala definitivni souhlas. Zamé&stnanci
nade rozhodnuti pfijali kladn&. Rozhodnuti padlo 11.1.2001. Od tohoto data zalala
vlastni pfiprava, kterd spodivala ve zvy$ené aktivité. VSechno smé&fovalo k tomu,
aby do za&atku akce bylo zapsano co nejvice vkladii a zaznamii, aby po vyhlaSeni
stopstavu ziistalo jen to, co mé&lo objektivni divod k nezapsani do KN. Intenzivng se
opravovaly chyby v KN 2000. To se zdafilo a stopstav byl vyhladen 19.2.

19.2. byl omezen provoz a sou¢asné za¢ala Skoleni.

¢ Marie Burianovd, Ing., Katastrdlni Gfad, Resslovo nam. 12, 537 46 Chrudim, tel. 0455-623105,
E-mail:marie burianova.@ cuzk.cz
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O omezeni provozu a pozd&ji i o zastaveni (19.3.) jsme zijemce
informovali prostfednictvim internetovych stranek, v mistnim tisku a vyvéskami na
katastralnim Gfad€. VSichni, ktefi tvofi velké procento odbérateli nadich informaci
se pfedzasobili (napf. podnikatelé). &

UZ pfed zapoletim celé akce jsme zvaZovali, jak =zajistit provoz
v poZzadované mife, tj. pfijimani podan{ a nisledné plombovani, vydavani vypisi,
podéavani informaci podnikatelim.

Nakonec bylo viechno zvladnuto k vieobecné spokojenosti.

Podani byla pfijimana po celou dobu. Pfijimali jsme Zadosti o vklad,
zdznam i o vypisy z KN. Aby byla zachovana navaznost, musel zlistat funk&ni
systtm KN 2000. Do toho systému jsme prib&€zn€ plombovali. Vypisy byly
poskytovany ze sytému KN 2000.

Abychom neméli problémy s Zadateli, ktefi byli tasové€ zavisli na zapisu do
- KN (napft. Zadosti o vklad zastavniho prava, jednoduché kupni smlouvy apod.) byl
provadén i zapis do KN 2000. Sou¢asné byl ruéné veden seznam toho, co do KN
2000 bylo promitnuto. TakZe nikdo zklienti nebyl pfedem upozomén, Ze mu
nebude z diivodu zavadéni ISKN vyhovéno. Nebylo to nutné.

V té dobé se na ufadé pracovalo:

- vybrani zamé&stnanci opravovali chyby z migrace
- ostatni - digitalizovali

- rozhodovali o vkladech

- rovnali archivy

- plombovali do KN

- pofizovali vypisy z KN 2000.
- podle harmonogramu chodili na $koleni.

O celé akci byli informovani podnikatelé, ktefi na na3em Uzemi pracuji. Ti
si brali informace do 19.3. a dalSich 14 dni v omezené miie. Na katastralnim ufadé
byla pfid€élovana &isla ZPMZ a zaznamy o tom byly vedeny ru¢né.

Zadosti o vypisy byly k datu stopstavu vyfizeny viechny. 14 dni (19.3.-
2.4.) nebyly vydavany Zadné, na to byla chrudimska vefejnost pfipravena.

19.3. jsem rozhodla o spusténi ISKN. Byl zastaven provoz. Vefejnost
po pfedchozich upozornénich pftijala opatfeni s pochopenim.

Zadalo doplitovani praci provedenych v KN 2000 do ISKN. Byl vy&lenén
tym zamé&stnanch, ktefi podle seznamu praci provedenych vKN 2000 totéZ
realizovali v ISKN.

Podatelna byla v provozu i po 19.3.. Viechny doslé Zadosti o zépls do KN
dostavaly dal$i pofadova ¢&isla.
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24 zaal normmalni provoz v ISKN. Cela akce zplisobila dvoumési¢ni
zpoZdéni ve vyfizovéni vkladid a zdznamii. V &ervnu uZ jsme byli ve lhiitach.

Poznamka:

Z mych divodii uvedenych na zaCatku se prvni splnil &astetné, druhy
zcela, tfeti viibec ne.

Pfechod na ISKN v pfedstihu také pomohl ostatnim katastralnim tfadiim.
Nasi zamé&stnanci poskytovali informace-o svych zkusenostech viem, ktefi o né m¢hi
zajem a nebylo jich malo. MZeme fici, Ze zajemeci se hlasili z celé republiky.

2.2 Jakto je

Od 2.4. je spustén systém ISKN. Viechny vypisy z KN jsou porovnavany
s vypisy z KN 2000. Chyby, které se v nich vyskytuji jsou okamzité opravovany.

V soudasné dobé& viichni pouzivani ISKN zvladli. V3echno trva déle. Ale
rutinou lze n&které Casy zkratit. Ze zaatku vydala situace hiife.

Nejvice se projevuje prodlouZeni u vypisti z KN. Zhotoveni trva 3 aZ 4x
déle nez dfive. Pro &lov&ka, ktery vypis vidi poprvé je nepfehledny, neptehiedna je
hlavné informace o parcelach. Doporuujeme zménit Gpravu vypist.

U hromadnych vystupii je to daleko hor3i. Pro tento ucel jsme provedli
zkoudku s deviti katastrdlnimi Gzemimi. VKN 2000 ziskéni trvalo 1 minutu
s mozZnosti vybéru pro opakovany vystup. V ISKN trvalo ziskani souboru 12 minut
+ 2 minuty vybér. Pfi opakovaném vybéru se musi zacit znovu.

Dal3im problémem je tisk dokladu k pfedani obalek na poStu. Program
neumi t¥idit podtu podle vahy (ceny), nejsou uvedena jednaci ¢isla, neprovadi soucet
ceny, fadkuje moc husté. S pracovniky posty jsou problémy.

Uvitali jsme grafiku, jako souast systému. Mame uZ zdigitalizovano 38
KU DKM, jsou v ISKN. S dal¥imi 4 k.0 Sekame, pfestoZe jsme hotovi. Neexistuje
totiZ program, kterym bychom ona 4 k.0. zrealizovali do ISKN. Jsou to v&ts$i mésta,
dochézi tam ke zm&nam a neni moZné je udrzovat v ISKN. TotéZ plati o realizaci
bonit u pfebonitovanych katastralnich Gzemi. U nas se zabyva 9 zaméstnanci
digitalizaci SGI. V té€chto podminkach nemohou pracovat, prace do 3upliku neni
dobra (maji tam uz také 10 KM-D). .

Zapis do KN trva u téZe prace 2x déle, nez v KN 2000. Na prodlouZeni
lhity u vyfizovéani vkladl a zaznami to nema rozhodujici vliv, protoZe u celé akce
zapis do KN tvofi malé procento.

Nejvétsi — asi 20% prodlouZeni doby se projevuje u vkladu byti. Po ziskéni
rutiny se vliv delsi doby na zapis projevi cca 10% prodlouZenim na vyfizeni.
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Napli roli neni dobfe vymyslena. N&které ikony vyZaduji pfifazeni role, na
kterou by zamé&stnanec nemoh! mit narok, protoZe to odporuje bezpe¢nosti systému.,
Ale on bez ni neni schopen svoji praci dokondit.

Zvolend systémovéa politika je nevyhovujici. Vadi nam nemoZnost
individuelniho nastaveni po&itate. Kazdému vyhovuje napf. jind velikost
zobrazovaného pisma. Jsou problémy se zvolenym operadnim systémem Windows
NT, problém domén a problém se spusténim Dr. Watsona — pfi poddvani informaci
se stale spousti. V Gfedni dny mnohdy vyfizeni na potitadi trva i 30 minut.

Interni vzdaleny pfistup je prakticky nefunkéni, klienti z n€j vyZaduji
informace na zaklad& propagace v médiich a my jim nemiizeme pomoci. ZruSeni
poloZek vykazu zmén nepfispé&lo k zpfehlednéni dokladii o zm&néch.

2.3 Jak to bude

Cely systém je poznamenan tim, Ze zadani a dohled na tvorbu z nasi strany
nebyly dokonalé. Firma tvofici program nerespektovala systém, ktery na naSem
izemi trvd uZz od Rakouska-Uherska, tj. systém knihovni vloZka, pozdé&i list
vlastnicky. Vytvofila program, ktery nemél vyhledavaci znak list vlastnicky, ale
parcelu a vlastnika, Tim, Ze aZ dodatetné doplnili list vlastnicky, stal se program
pfili§ komplikovany, pomaly.

Ukolem zittka je jeho zjednodudeni a tim se doby potfebné pro ziskani
vSech informaci zkrati.

3 Zavér

Novy ISKN je na svét&, musime se s nim sZit, vidét na ném to dobré a
véFit, Ze to Spatné bude odstranéno v brzké dobé.
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SKUSENOSTI S PREVADZKOU
INFORMACNEHO SYSTEMU KATASTRA
NEHNUTEENOSTI NA SLOVENSKU

EXPERIENCE IN THE OPERATION OF THE INFORMATION SYSTEM
OF THE CADASTRE OF REAL ESTATES IN SLOVAKIA

Ing. Lubo§ Karisek, Rastislav Filipek
Abstract

Contribution deals with the experience in the operation of the Information
System of the Cadastre of Real Estates in the regional workplaces which provide the
administration of the cadastre in Slovakia. It describes hardware and software,
organization and legal rules. It contains present functional model of regional
workplace. In conclusion it describes critical places of the system and indicates the
direction of further development.

1 Uvod

AIS GKK je jednotny celodtatny systém zaloZeny na databazove;
technolégii spracovania udajov geodézie, kartografie a katastra podla §19, odstavca
2 zdkona NR SR &. 215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii dvojstupiiovo:

a) na centralnej Grovni Geodetickym a kartografickym Gstavom Bratislava
b) na regionalnej urovni katastrdlnymi odbormi okresnych tradov podla dzemnej
pdsobnosti.

Bézu udajov AIS GKK tvori:
a) Informacny systém katastra nehnutelnosti (ISKN)
=  Subor popisnych informécii (SPI)
»  Sibor geodetickych informacii (SGI)
b) Informa&ny systém geodetickych bodovych poli (ISGBP)
c) Zakladna baza geografického informa¢ného systému (ZB GIS)

2 Histéria AIS GKK

Predchodcom KN SR bola v rokoch 1964-1992 Evidencia nehnutelnosti
(EN), ktor4 bola v ramci moZnosti &iastone prevedena na potitatové spracovanie a
prevadzkovand na poditati TESLA 200. Zatiatkom 70-tych rokov sa zacalo
budovat’ programové vybavenie na spracovania udajov SPL
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Centralne vypottové stredisko (CVS) v rokoch 1970-1980 zabezpecovalo
pre potreby evidencie nehnutel’nosti len mapovi Cast’ a v roku 1981, sa na salovom
potitati EC1033 zadal spracovavat’ aj pisomny operat EN. Datova 3truktara bola
navrhnuta podla vtedajSich poZiadaviek EN, povySujuca uZivatel'ské vztahy
k nehnutelnostiam nad vztahy vlastnicke. Celé spracovanie bolo- zaloZené na
systémovom usporiadani udajov EN na baze udajov, ktord sa nazyvala register
evidencie nehnutelnosti (REN).

V roku 1988 salovy podita¢ nahradil nov$i typ EC 1034, ktorého hlavnym
prinosom bol priamy pristup pouZivatelov na CVS prostrednictvom terminalov.

Vrokoch 1992-93 bolo vyvinuté nové programové vybavenie pre
spracovaniec a aktualiziciu sdboru popisnych wdajov (SPI) na katastralnych
odboroch okresnych uradov. Postupom <&asu sa toto programové vybavenie
aktualizovalo a rozSiroval o nové funkcie v zavislosti na schvalenych a
novelizovanych pravnych norméch a d’alich zaviznych predpisoch.

Na centralnej Grovni bol v roku 1994 salovy polita¢ radu EC nahradeny
sélovym pocitatom IBM 4381-R14 a v roku 1998 bol z prostriedkov PHARE
uvedeny do prevadzky pocita¢ IBM RS/6000 SP2, ktory je vyuZivany dodnes.

Sucasné riedenie je vytvorené v programovacom jazyku FoxPro verzia 2.0
a pracuje pod operatnym systémom MS DOS. Jednd sa o balik oddelenych
programovych aplikacii, komunikujici cez spolotni Gdajovii zakladiiu.
Prevadzkované je na regionalnych pracoviskach v lokalnych pogitaovych sietach
Novell NetWare verzia 5.xx.

Vys3ie popisany vyvoj sa tyka len SPI. Udaje SGI st v siasnosti postupne
digitalizované. K 26.3.2001 bolo 382 katastralnych tdzemi (k.4.) pokrytych
vektorovou katastralnou mapou (VKM) v celom k.i., 75 k.u. bolo pokrytych VKM
iba v extravilane a 36 k.4. bolo pokrytych VKM iba v intravilane. Zvy$né Gzemie
SR je pokryté len analégovymi mapami, ktoré v prevaZznej Casti nespliiuji
poziadavky katastra nehnutePnosti orientovaného na vlastnicke vztahy — chybaju
v nich najmi hranice pozemkov zruené pri kolektivizacii pol'nohospodarstva.

Programové vybavenie pre pracu s VKM — graficky systém KOKES - je
prevadzkovany pod operatnym systémom MS DOS a WINDOWS. Prepojenie
medzi grafickou a popisnou ast’ou bolo v roku 2001 realizované prehliadatom SPI,
ktory je zabudovany do grafického systému KOKES. Spracovanie SPI a SGI st dve
oddelené Glohy.

3 AIS GKK na centrilnej Grovni

V GKU Bratislava je zriadené CVS, ktoré ma vramci informa&ného
systému katastra nehnutelnosti na centrdlnej trovni zabezpelovat 3 zékladné
funkcie:
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1. Kontrolna — kontrola zakladnych stborov bazy dat a to hlavne suborov KN
(hlavne z hPadiska spravnosti a uplnosti udajov), ktoré primarne vznikaju na
regionalnych pracoviskach.

2. Zabezpelovacia — nezdvisla archivacia SPI a SGI. Archivacia zdznamov zmien
sa vykonava tyzdenne. Zdznamy zmien su z regionalnych pracovisk posielané
potitatovou sietou PRIMA. Stvrtrone sa prevadza aktualizAcia celej databazy
udajov

3. Informa&na - poskytovanie réznych celoplodnych informécii a realizacia
globalnych analyz.

4 AIS GKK na regiondlnej arovni

Katastralne odbory okresnych uradov s prevadzkovatelia regionalnych
baz uidajov ISKN. Jednotné technické a programove vybavenie zabezpeCuje riadiaca
skupina pre informatiku rezortu UGKK SR. Baza udajov ISKN je tvorena SPI
a SGI. Sudastou regiondlnych databazovych stborov si aj aktualne registre
(katastralnych Gzemi, obci,...) a &iselniky potrebné pre spravu udajov a udaje
o plombach.

Na regionalnej urovni je vykondvana sprava a aktualizacia KN v ramci
spravovaného tzemia. Medzi hlavné Cinnosti, ktoré katastralne odbory zaistuji
patri:
=  Spridva a idrZzba SPI a SGI prislu$nych katastralnych gzemi
"« Rozhodovanie v katastrilnom konani
=  Zapis priv k nehnutel’nostiam |
+  Rozhodovanie v priestupkovych konaniach

*  Poskytovanie informacii

5 Technické vybavenie na regionalnej urovni

Na regionalnych pracoviskach je AIS GKK v su¢asnosti prevadzkovany na
PC pod OS DOS / Windows9x v sieti LAN so sietovym OS Novell NetWare
ver. 5-5.1.

Servre: 83 regiondlnych a 8 krajskych pracovisk
Procesory P90, P133, PPRO 200, PIII 450 a PIII 900 MHz, RAM 32 - 512 MB,
SCSI disky, mirroring, duplexing. Prebiecha vymena najstarSich serverov za
kateg6riu PIII 1000 MHz.

Pracovné stanice: cca 2000 PC
Procesory 386 — PIII 700, RAM 4 - 128 MB. Najslab3ia konfiguracia je uZ skor
. vynimka, stanice sa obnovuju tak, aby na nich beZal OS Windows95/98.
Grafické stanice: cca 300 grafickych stanic
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Od beZnych PC sa ligia velkostou monitorov 19-21%, vat8imi diskami,
kvalitnej$imi grafickymi kartami a vel'kost'ou paméte RAM.

Stanica spravcu siete:

Na kazdom pracovisku je jedna pracovna stanica spravcu ISKN IBM PII
400 MHz, RAM 32 MB. Tieto stanice s v priebehu roka 2001 nahradzované
stanicami PIII 700 MHz s 256 MB RAM z dodéavky Phare.

D Operadny systém pracoviych a grafickych stanic

MS DOSMWINDOWS 9x

(e siry .

Hub/Switch

Vystupné zariadenia:

Stav tlatiarni a plotrov je vePmi réznorody: 9 - 24 ihli¢kové, atramentové,
laserové, LED a¥ po velké strankové tlagiarne so siefovymi kartami. Na mnohych
pracoviskach je ploter, ale vitSinou je zanedbany a nefunkiny - pre potreby
katastralnych odborov st plotre privelmi taZkopadne. Pre potreby jednotlivych
katastralnych odborov sa ako idedlne vystupne zariadenie pre tlaé grafickych
vystupov javia farebné atramentové tlaliarne vi¢Sich formatov — niekolko
pracovisk takéto tlatiarne viastni.

Ostatné vybavenie:

Na kazdom pracovisku je jedna UPS 600-1000W. Téato je umiestnena pri
serveri. Niektoré grafické stanice maji d’alsie UPS. Zalohovacim zariadenim su
DAT streamry od DDS 2x4 GB cez DDS2 2x8 GB az po DDS3 2x12 GB podla
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typu servera. Dalej ZIP mechaniky a CD mechaniky. Skenery a CD RW mechaniky
sa edte len za¢inajit dodavat’. Na kazdom pracovisku je jeden kryptovaci modem zn.
SECUR PAC V.34 FAX MODEM

Siete:

Koaxialne rozvody 1 - 4 segmenty, na niektorych pracoviskaich EAD
zasuvky, inde iba BNC konektory priamo na kabelaZi. Nov3ie siete s uz UTP alebo
FTP 10 Mb $truktirované kabelaze s HUBmi a Switchmi. Niekde je uZ in3talovany
aj jeden 100 Mb vystup k serveru. Najnovsie kabelaZe sa uZ inStaluju kompletne
100 Mb aktivne &i pasivne siet'ové prvky s dvojzasuvkami.

6 Programové vybavenie na regionalnej arovni

Zéklad programového vybavenia pre spravu a aktualizaciu okresnych
datovych zakladni SPI ISKN vytvoril VUGK v Bratislave. Kostru celého systému
tvoria moduly SHL, AKN a ISKN, ktoré si rutinne pouzZivané na vsetkych
regiondlnych pracoviskach, vyuzitie ostatnych modulov sa v jednotlivych regiénoch
li$i. Jednotlivé moduly vznikali postupne ako izolované systémy vyuZivajice
spolo¢ni udajovil zakladiiu. Jedinym prepojenim jednotlivych aplika¢nych modulov
st informéacie o plombéch, ktoré sa z SHL prenasaji do ISKN.

- SHL - modul pre idrzbu a evidenciu registrov vkladov, zapisov, plomb na
katastralnych dradoch

- AKN - aplikaény modul pre aktualizaciu zakladnych siborov KN

- ISKN - poskytovanie tidajov z KN '

- KOKES - interaktivny systém pre spravu SGIKN, predovietkym VKM

lzolovanost’ jednotlivych systémov so sebou prinasa nutnost’ duplicitnych

vstupov (do niekolkych systémov sa musi vloZit' rovnaka informacia), takisto
tasové odozvy niektorych funkcii su nedostatocné.
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SHL _ASC RAUKN , . BONITY
Sipis hlseni a listin Aktualizacia subregistra C Re_trns_pek_iwna Vypotet bo_mtnych ploch
L analyza udajov KN
pleinba
[ ISKN ENU PC 131
. Evidencia nehnutefnosti SPPU-KN Autom atizované
| Inform agny systém KN ] udastnika Systém pristupovych sumarizdcia
prav k adajom
AXN
e RAKN ZMVM
E“‘""'“c" KN ] Reirospektivna vzz [Kontrolné programy ]
analyza KN Vyhodnotenie
[ KOKES ] z4znamov zmien ’
. . FPU
G tém (
raficky sys . PPU / Formalované
Pristupové préava k ddajom TKN R
, . poskytovanie udajov
{UdrZba seznamu oprivnénych o Testovanie KN
GEP a jeiich pfistupovych priv) {poskytovéni udaji z SP1KNv
Kontrola grafickej Lz&'nraz ném formatu na viménu inform,
&asti GP UKN ‘ UCR A
Udriba registrov KN Udriba Eiselnikov a VRP
h regisirov Vstup Odajov z RVP/ZRPS
y {davkovy z4apis do KN
_—

VDKM
Uprava katastralnych mép BYTY
Hromadny zapis
MLKM
Mapové listy

bytov do KN
Bezpetnost’ sitasného AIS GKK je zaist’ovanai:

a) Aplikatnym modulom ,,Systém pristupovych prav k udajom* (SPPU KN) -
Pristup k Gdajom KN je kontrolovany a evidovany na v3etkych urovniach a
v kaZdej etape spracovania.

b) VyuZitim bezpefnostnych mechanizmov sietového systému Novell NetWare
(systém pristupovych hesiel)

¢) Zalohovanim a archivaciou

d) Antivirovymi programami

e) Organizainymi predpismi

uzz VRO
Udriba zdznamov zmien Vstup Gdajov z RCEP

{dévkovy zdpis do KN

Prepojeniec = CVS s regiondlnymi  pracoviskami je zabezpelene
prostrednictvom siete PRIMA. V sulasnej dobe je proces aktualizécie centralnej
databazy prostrednictvom zmenovych viet pozastaveny a aktualizicia sa vykonava
jeden krit za tri mesiace replikdciou celych databdz ziskanych zregionalnych
pracovisk na pamit'ovych médiach (HDD, FDD, ZIPDrive, CD).

7 Persondlne zabezpedenie v oblasti spravy ISKN

K zvladnutiu spravy ISKN je potrebné stabilné, zaskolené a spol'ahlivé
obsadenie funkcie informatika — spravcu ISKN na jednotlivych pracoviskach.
Situdcia v zabezpe&eni funk&nosti ISKN ale nie je uspokojiva. Pozicii informatika
na mnohych pracoviskach zatial’ nie je venovana dostatoénd pozornost’. Pracovné
miesto je obsadzované &asto improvizovane, aj pracovnikmi vykonévajucimi
néhradni VS. Pracovnici povereni touto &innostou maju len vePmi mali moZnost’
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absolvovat odbormé 3kolenie. Pritom ddleZitost' Cinnosti spravcu ISKN
a zodpovednost’ pracovnika ktory ju vykondva je rovnocenna s najzodpovednej3imi
funkciami na pracovisku. .

Pristup k obsadzovaniu pozicie sprdvcu ISKN na regionilnych
pracoviskach je potrebné prehodnotit. Vyberu pracovnika na tato funkciu je
potrebné prikladat’ rovnaka doleZitost’ ako pri vybere pracovnika do riadiacich
funkcif. Aj planované nasadenie a sprava novych databazovych systémov si bude
vyZadovat podstatne odbornej$i pristup ako dosial’ pouZivané programoveé
vybavenie.

8 Model regionailneho pracoviska

Na regiondlnej Grovni je vykonavana sprava a aktualizacia KN v ramci
spravovaného Gzemia. Medzi hlavné &innosti, ktoré katastralne odbory zaistuji
atri:
? Spréva a Gdrzba SPI a SGI prislu$nych katastrialnych wzemi
» Rozhodovanie v katastralnom konani
«  Zapis prav k nehnutel’nostiam
« Rozhodovanie v priestupkovych konaniach

= Poskytovanie informacii
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Reklamaicie,

stainosti, ndvrhy na
opravu chyb

Zapis do evidencie,

Ziadost geodeta
o podklady
Parcelné gislo,
[ Eislo ZPMZ J [ SPI J
GP na dradné overanie
{kontrela, priprava)

(Uradné overenie GP ]

v

Kniha overenych GP H Archiv dokumentacie I

[
Ziadost o informdcie '

istiny a podklady na zapis da
KN
V., Z.N,H, K, P1,P2,R,LS)

Prijem listin, zépis do
evidencie, zaloZenie plomby

{SHL on-line)

|
|
|
|
zalozenie plomby Vratenie na nKLe  VZRPIPILE Register suradnic I
(SHL on-ine} dipinenie o B {RES) |
s eniin |15 |
Zapis do i
prislugnej knihy |
[ : ] Graficky operét |
Rozhodnutie )
[ yNzametnit [ Kontrola a zépis (KOKES) :
dotkmu:; r:“i dotk ‘u‘:yru:l.t ) listiny do KN |
nUtych atran atkn ch siran
{AKN) |
h 4

[Odvolacie konanie

Zruianis plomby,
uzavretie spisu

[ o e o o e e e i o e e e e e o e e o)

{SHL on-line) \
l Archiv Historia -
- - >
Archiv plomb v P
Ulozenie do zbierky ,’
listin - archiv - ystup informacii pre
P uéastnika konania
,’
-
e e - e - -
Vysvetlivky: X - Register, ktory obsahuje ddaje o oprave chyb v KN
V - Vkilady
Z -Zédznamy
N - Néjmy

R - Register listin, kioré nesuvisia s prévami k nehnutelnostiam, najma listiny o0 zmene druhu pozemku

P1 - Register pozndmok, kioré maji ocbmedzujici charakier (uznesenie sidu o predbeinom opatreni zékazu
nakladat s nehnutelnostou, uznesenie sudu o zatati konkurzného konania,...}

P2 - Registor poznédmok, ktoré maji informativny charakter (zadatie vyviastiiovacieho konania, zacatie
konania o uréenie préva k nehndtelnosti,...)

LS - Osobitnd evidencia listin, ktoré osvedcujiu alebo potvrzuji privo k pozemku (diel)

H - Register udajov o konani o uréenie priebehu hranice - pozemkov

- obce
- katastrélného uzemia

K - Register adejov o zmendch nazvov kalastréinych dzemi

Sudcéasny funkény model regionalneho pracoviska
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9 Privne normy

Prevadzku ISKN, bezpe&nost’ a ochranu tidajov v ISKN usmerfiuju viaceré
- pravne normy:

= Zakon NR SR ¢.52/1998 Z. z. O ochrane osobnych @dajov v informaénych
systémeoch

§ 10 Zodpovednost’ za bezpednost’ osobnych tidajov

Prevadzkovatel a sprostredkovatel zodpovedaju za bezpecnost’
osobnych Gdajov tym, Ze ich chrinia pred odcudzenim, stratou, poskodenim,
neopravnenym pristupom, zmenou alebo rozSirovanim. Na ten ucel musia prijat
primerané technické a organizaéné opatrenia zodpovedajice spésobu spracovania,
ako aj spdsobu likvidacie osobnych Gdajov. :

§ 11 Poudenie

Prevadzkovatel je povinny poudit’ pravnické osoby a fyzické osoby,
ktoré majir pristup k informalnému systému, o ich pravach a povinnostiach
ustanovenych tymto zdkonom a o zodpovednosti za ich poruienie.

§ 17 Dozor nad ochranou osobnych udajov

(1) Za vykon dozoru nad ochranou osobnych idajov spracovanych podl'a
tohto zakona zodpoveda prevadzkovatel.

(2) Ak prevddzkovatel’ zamestndva viac ako pit osdb, vykonom
dozoru pisomne poveri zodpovedni osobu alebo viaceré zodpovedné
osoby, ktoré dohliadaji na dodrZiavanie zidkonnych ustanoveni pri
spracivani osobnych tddajov. Zistenie porudenia sa musi bezodkladne oznamit’
prevadzkovatelovi.

=  Zikon NR SR &.261/1995 Z. z. O Stitnom informa&nom systéme

§ 10 Standardy

(1) Pri tvoreni a prevadzkovani §tatneho informacéného systému si
prevadzkovatelia povinni zabezpe€ovat’ uplatiiovanie $tandardov.

(2) Standardy sa vypracivaji na zdklade medzinarodnych

technickych noriem a metodik, ako aj slovenskych technickych noriem.

§ 16 a § 17 Zodpovednost’ prevadzkovatela

Prevadzkovatelia zodpovedaji za spravnost, pravdivost’ a aktuilnost’
poskytnutych udajov.

Prevadzkovatelia zodpovedajd za ochranu udajov pred odcudzenim,
poSkodenim, zni¢enim alebo zneuZitim.

Ochranu udajov v §titnom informa¢nom systéme, ktoré sa tykaji
pravnickych alebo fyzickych osdb, upravuji osobitné zékony.
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Dalie platné predpisy:

Siesta ¢ast’ Zakona NR SR €.215/1995 Z.z.0 geodézii a kartografii;

Zakon NR SR ¢.162/1995 Z.z. (Katastralny zékon);

Vyhlagka UGKK SR &.79/1996 Z.z., ktorou sa vykonava Katastralny zakon;
§ 49 a 50 Vyhladky &.178/1996 Z.z., ktorou sa vykonava Zikon £.215/1995;
§ 45a Vyhlasky €.72/1997 Z.z., ktorou sa vykondva Katastralny zakon;

Smernice na prevadzkovanie automatizovaného informacného systému
geodézie, kartografie a katastra &. S 74.20.73.84.00 zo dita 22.11.1999.

10 Kritické miesta su¢asného stavu

Zaklad datovej Struktary pochadza zo 70. rokov auZ nespiita terajsie

poZiadavky, kedy je kladeny ddraz na vedenie vlastnickych vzt'ahov. Je limitujicim
faktorom d’al$ieho rozvoja celého systému a preto je nutné z4sadna revizia a tprava
datovej Struktiry. Niektoré poZiadavky KN nie je moZné do stavajuceho systému
zapracovat’, iné sa zapracovavaju iba nesystémovym sp6sobom.

K nedostatkom prispieva aj slabé obsadenie pozicie spravcu ISKN na

mnohych regionalnych pracoviskach.

Medzi hlavné nedostatky sifasného stavu patri:
Kompatibilita — niektoré programové moduly pre spravu KN su prevadzané na

- potitatoch pod OS MS Windows9x, iné pod OS MS DOS
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Rozdielne prostredia pre vedenie centralnej databdzy a lokalnych databéz
Nakladnost’ — neefektivne zapracovanie novych poZiadaviek

Rychlost’ — rychlost’ zapracovania informécii i ich poskytovanie je nedostato&né
Izolované spracovanie SPI a SGI

SGI je v prevaZznej miere vedené iba v analégovom tvare

V datovych siboroch ISKN st niektoré doleZité idaje vpisované vo forme
ret’azca znakov (napriklad meno a priezvisko, ulica a obec,...) a nie je ich
mozné d’alej automatizovane spracovavat’

Stdasné programové vybavenie nesplila zdkladné poZiadavky na funkénost’
celého systému, aplikainé moduly s nestabilné

Nie je dostato&na evidencia pohybu listin
Statistické vystupy st nespolahlivé

Pristupnost’ dat prostrednictvom potitadovej siete je celkom nevyhovujiica,
predovietkym data SGI nie sa k dispozicii v digitilnom tvare

Nedostato¢na spol'ahlivost’ a bezpetnost’ dat
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» Nedostato¢na miera automatizacie pri spracovani

= Nutnost’ zadavania redundantnych tdajov

= Nedostatodny tok dat a chybajuce vizby medzi jednotlivymi modulmi
»  Nekvalitné poskytovanie 0idajov a informacii z ISKN

= Kbvalita a Gplnost’ udajov |

11 Novy otvoreny katastralny systém

Potreba riedenia vys%ie uvedenych nedostatkov si vyZiadala pristipit
k tvorbe nového otvoreného katastralneho systému. Tento systém je tvoreny na baze
najmodernejich informadnych technolégii a najnoviich poznatkov v oblasti
katastra nehnutelnosti. Vznika ako vysledok medzinarodnej spoluprace. Mal by
vyhovovat najnov§im know-how v oblasti KN. Jeho zakladnymi znakmi si:
- novy udajovy model
- sofistické vyuZitie danej idajovej zakladne
- otvorenost’ systému
- realizdcia klient - server architektiry
- kompatibilita s prostredim pouZivatef'ského rozhrania Windows
- priamy pristup k jednotlivym objektom systému
- jednoducha in3talacia
- spolo&n4 prezentécia aj spoloény pristup k réznym typom informacii
- konkrétna realizcia know-how v oblasti KN SR
- stavebnicovy charakter tvorby softvéru
- $pecialny softvér pre plnenie vopred urleného ucelu pre 3pecidlny okruh
pouZivatelov s moZnostou spristupnenia informécii pre verejnost’ a komer<nu
sféru
- schopnost’ poskytovania informécii novymi formami
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KATASTR NEMOVITOSTI OD DERNEHO STITKU
K INTERNETU

THE CADASTRE OF REAL ESTATES AND
ITS WAY FROM TABULATING CARD TO INTERNET

Zbyn¥k Soutek’
Abstract

Evolution of data mechanization and automation of Cadastre of Real
Estates and previous registries. Subject of automation (Land Cadastre, Uniform
Land Registry, Registry of Real Estates, Cadastre of Real Estates). Means of
automation (card equipment, mainframe computers, personal computers, computer
networks). Data acquiring (tabulating cards, paper tapes, magnetic tapes, personal
computer). Extent of data base (parcels, users and owners, legal relations, soil
values). Using of data from data bases (manually produced listings, printed
configurations, microfiches, screen outputs). Providing of information (manually
prepared documents, computer outputs, Internet outputs).

1 Uvod

Poc¢atky automatizace udaji katastru nemovitosti spadaji do doby pfed
padesati lety. Vé&tSinu tohoto obdobi byl vyvoj automatizace pfipravovan
ve Vyzkumném dstavu geodetickém, topografickém a kartografickém (VUGTK)
v Praze, pozdéji ve Zdibech. JiZ vyzkumna zprava &. 2 z roku 1954 byla vénovana
vyuZiti d€rnostitkovych strojii Aritma pro zpracovani udaji o parcelach
pozemkového katastru. Podrobnd analyza a feSeni automatizovaného zpracovani
pisemného operitu evidence nemovitosti (EN) na tehdy dostupnych salovych
poditaCich byly obsahem vyzkumnych zprav z let 1967-8. V letech 1971-5 byl feSen
Informacni systém geodézie a kartografie a jednou z &asti byl Registr evidence
nemovitosti. Vysledky tohoto Fe3eni pak byly roku 1976 vyuZity pro vyzkumné
zpravy obsahujici ideovy projekt feSeni vedeni a vyuZivani daji EN na pocitadich
jednotného systému. Automatizace vedeni pravnich vztahli byla fe$ena v letech
1978 aZ 1980 a celd osmdesata 1éta byla vénovana vyzkumu Automatizovaného
informa&niho systému geodézie a kartografie (AISGK) z po&atku spoledné s VUGK
Bratislava. K realizaci jedné {asti AISGK — informa¢niho souboru nemovitosti —
do3lo vroce 1991. Od roku 1987 bylo pfipravovano vyuZivani osobnich politalh
pro vedeni tdaji EN zpo&itku ve VUGTK a pozdgji za $iroké udasti pracovnikii

7 Zbyn&k Soutek, Ing., Cesky (fad zeméméficky a katastrdlni, Pod sidliftém 9, 182 11 Praha 8, tel.
02-84041231 E-mail: zbynek.soucek@cuzk.cz
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celého resortu s realizaci jiZ pro Udaje katastru nemovitosti od roku 1993. Pi‘ipravém
soutasného Informaéniho systému katastru nemovitosti jsou vénovany jiné
pfispévky.

2 Predmét automatizace

Jak jiz bylo naznafeno, pFedmétem automatizaénich snah byly vSechny
druhy pozemkové evidence, které v uplynulych letech byly u nas vedeny. Pro
pozemkovy Kkatastr byla sice v roce 1954 pfipravena vyzkumna zprava, ale jeho
vedeni bylo v roce 1956 ukon&eno, takZe navrZené postupy byly realizovany pro
jednotnou evidenci pidy, kterd byla vedena v letech 1956 aZz 1964. Prakticky
stejné zpracovani bylo pouZito v letech 1964 aZ 1972 i pro evidenci nemovitosti.

Od roku 1972 byly Gdaje EN postupné pfevadény na pamétova media
politati a od roku 1977 byly s vyjimkou udaji o pravnich vztazich vedeny
automatizovand. Udaje pisemného operatu EN vedené na potita&i byly
nazyvany nejdiive jako Registr evidence nemovitosti (REN), pozdgji
Informaéni soubor nemovitosti (ISN) a Soubor popisnych informaci (SPI). Udaje
EN piesly vroce 1993 do katastru nemovitosti (KN), ktery je prakticky od
po&atku veden interaktivné v lokalni pocitaCové siti.

3 Prostredky automatizace

Jak se vyvijela vypoletni technika a jeji dostupnost, tak se ménily
prostiedky vyuZiti automatizace. Postupné byly udaje pfisluiné pozemkové
evidence zpracovany na této technice:

*  dérnostitkové stroje Aritma v letech 1956-1976 u riznych provozovateld,
pozdé&ji v resortni strojn€ poletni stanici (vypocetnim stiedisku),

= politate TESLA 200, ZPA 600 a MINSK 32 (tzv. politaCe 2. generace)
v obdobi 1972 aZ 1977 v krajskych zavodech Podniku vypodetni techniky

(PVT), programovy systém byl zpracovan pro kaZzdy pocita¢ samostatné
s pouZzitim jazykii COBOL a MAT32,

= potitate EC 1030 od roku 1977 téZ v PVT a od roku 1988 pouze pocitac EC
1045 v Zem&métickém ustavu (ZU), programovy systém pro vedeni a
vyuZivani idaji EN byl sestaven v jazyku COBOL (PVT Ceské Bud&jovice) a
pro sumarizaci udaji v jazyku PL/I (ZU),

~ = potlitate IBM 4361 a 4381 téZ v Zem&mefickém ustavu (pozdéji
ZeméméFickém Uradu), od roku 1991 byly tidaje ISN, pozdé&ji SPI vedeny v
centralni databazi databazovym systémem IDMS,
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« 112 lokélnich poéitatovych siti NOVELL na viech pracovistich katastralnich
wifadi, lokalni databaze byly postupn& vytvofeny v letech 1993-4 a vedeny
programovym systémem KN v databazovém prostiedi dBASE IV a od roku
2000 FOX-PRO.

4 Porizovani dat

Pro polatedni faze automatizace kaZdé &innosti je rozhodujici pfeneseni
viech potfebnych dat na pamé&tova media pogitatl. RovnéZz vedeni t&chto Gdaji na
poéita¢i v aktualnim stavu vyZaduje pofizovani dat. Zpisoby tohoto pofizeni dat se
v pribghu let m&nily v navaznosti na rozvoj a dostupnost techniky. Postupn& byly
pou.’zwény tyto zplsoby:

1956 — 1972 - d&rovani do 90ti sloupcovych dérnych 3titki (pro jednorazove
zpracovani vystupnich sestav na strojich Aritma),

= 1972 — 1981 - dé&rovani do 80ti sloupcovych dérnych §titkd (pro prvotni uloZeni
dat do politade i pro aktualizaci adajt),

» 1974 — 1986 - dérovani do pétistop€ dérn¢ pasky,

« 1975 — 1992 - piepis Gdaji na psacim stroji pismem OCR-B s naslednym
optickym snimanim,

= 1978 — 1981 - pfimy zaznam na magnetickou pasku,

= 1978 — 1992 - optické snimani originald dokladd (specidlnich vykazi zmé&n)
s ruénim pismem OCR,

» 1982 - 1994 - zdznam na terminal pocitate SM-4/20 (SM 52/11) v dialogovém .

rezimu, pfipravu zmé&novych v&t fidil programovy systém GEOREN,
« 1983 — 1993 - zAznam na pruZné disky na zafizeni fady CONSUL 271,
» 1988 — 1991 - zaznam na pruZné disky na mikropo¢ita¢i SAPI 1-ELIS,
« 1991 — 1993 — zdznam na pamé&t'ova media osobnich po¢itati PC,

« 1993 - dosud — pfimé uloZeni na po¢ita¢i PC v siti s naslednou pfimou
aktualizaci dat.

5 Rozsah autométizovan)’rch dat

| Rozsah automatizovanych dat se v prib&hu let neustdle rozifoval.
V jednotlivych fazich byly automatizovany tyto Gidaje:
= Zudaji JEP a EN byly na d&rnostitkovém stroji zpracovavany pouze idaje
o parcelach, tyto udaje po vyhotoveni tiskovych sestav nebyly na Zadnych
nosi¢ich uchovavany a pfi kazdé obnov& pisemného operatu (cca po 4 letech)
byly znovu dérovany.
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o Vletech 1972 — 1977 byly na pam&t'ova media pocitath trvale uloZeny Gdaje
o parcelach a Gdaje o uZivatelich a vlastnicich nemovitosti.

»  Od roku 1978 byly vedeny na poé&itadi téZ idaje o katastralnich Gzemich.

«  Pravni vztahy k nemovitostem (doplitkové daje listd vlastnictvi) byly
zku3ebné& zpracovany v omezeném rozsahu roku 1980, ve dvou okresech pln¢
zaloZeny v letech 1984 a 1985, ale jejich tiplna automatizace v celé CR byla
dokoncena teprve v ramci dlgltallzace SPI v letech 1993 aZ 1998. Soutasné
byly automatizovany udaje o parcelach evidovanych zjednodudenym zpiisobem
(tzv. zdvorkové parcely).

»  Od roku 1993 byla data SPI, vedena na po&itadovych sitich, rozSifena o udaje
pomocné evidence (pfiprava k aktualizaci) a o trvalé archivovani zm&novych
vét. Tyto tidaje zistaly pouze soudasti lokalnich bazi dat.

«  Pri digitalizaci SPI byly do KN doplnény udaje o ¢astech obci (rok 1996) a
vztah bonitovanych ptidn& ekologickych jednotek k parcelam (1997 az 1999).

« V letognim roce realizovany Informa&ni systém katastru nemovitosti (ISKN) jiZ
obsahuje veskera data potfebna pro vedeni tdajii SPI, ktera byla doplné&na o
udaje digitalni katastralni mapy, administrativni data a pfehled dokumentaZnich
fondi.

V roce 1977 po pievodu tidajii EN ze viech katastralnich Gzemi obsahovala
baze dat celkem 14,3 mil. v&t. Centralni bazi dat SPT 31.12.2000 jiZ tvofilo plnych
90,3 mil. vét.

V letech 1977 az 1993 byly udaje REN (ISN, SPI) uloZeny pouze
v centralni bazi dat. Teprve pfevod idaji do lokalnich bazi dat je zpfistupnil pfimo
viem uZivatelim sit&.

r r

6 VyuZivani adaji baze dat

Pisemny operat pozemkového katastru byl ve v3ech &astech vyhotoven
rutné a jeho nové vyhotoveni pfichazelo v uvahu zejména pfi obnov& celého
operatu. Zmény udajli pisemného operatu se zapisovaly v prib&hu roku do vykazu
zmén a vZdy v prvnim &tvrtleti nasledujiciho roku se vyznacily runé v operatech.

Pti vyuZiti démostitkovych strojii byly jako vystupni sestavy vyhotoveny
soupisy parcel, eviden¢ni listy a n&které souhrnné pfehledy parcel (Ghrnné hodnoty
druht pozemki, sektorové piehledy), pfiCemz jména uZivateld se do eviden¢nich
listd dopliiovala ruén&. Ostatni &4sti pisemného operatu JEP a EN byly vyhotoveny
pouze ruén&. Aktualizace udajd v tiit&nych sestavich probihala stejn€ jako u Casti
vedenych rugné, pouze po &tyfech aZ péti letech se sestavy obnovily po novém
d&rovani viech udaji o parcelach.

Po pfevedeni vétdiny idaji EN na pamé&tovd media potitatl se pisemny
operat vyhotovoval jako tiskovy vystup zdatovych souborli s vyjimkou listd
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vlastnictvi, které se nadale vedly ruéné. ProtoZe tisk celého pisemného operatu byl
gasové naro&na &innost a vyuZivani tiskovych dodatki se zmé&nami za uplynuly rok
organizatné slozité, byly tiskové sestavy nahrazeny mikrofiSemi, které bylo moZno
kazdoro¥n& obnovovat. Zmé&ny udajli pisemného operitu se zapisovaly do vykazu
zmén, prib&iné se znich pofizovaly zménové soubory, kterymi se jednou aZ
Stytikrat rodn¢ aktualizovala centralni baze dat. K aktualizaci automatizované
vedenych &asti pisemného operatu tedy dochdzelo vyménou dosavadnich mikrofisi
za nové¢, vyhotovené z aktualizovanych Gdajii baze dat jednou za rok. Ru¢né vedené
listy vlastnictvi se aktualizovaly souasné se zapisem zmény do vykazu zmén.

Ke zcela zasadni zméné& doslo pfevodem tidaji SPI do lokalnich bazi dat.
Pisemny operat byl pro vétSinu &innosti nahrazen politatovymi soubory dat,
zkterych se ziskavaly informace v dialogovém reZimu a pouze ve zvlastnich
pfipadech bylo moZno podle potfeby jednotlivé &asti operatu vytisknout. Zmény
udajit SPI se jiZz nezapisovaly do vykazu zmén, ale téZ v dialogovém reZimu pfimo
aktualizovaly bazi dat v redlném &ase. Provedené zmény se ukladaly do zménovych
soubori a vystup znich nahradil vykaz zmén jako doklad o provedeni zmé&ny
v potitati. Postupnym pievedenim dajli o pravnich vztazich na pocita¢ bylo mozno
ukon¢it ru¢ni vedeni i posledni ¢asti pisemného operatu — listh vlastnictvi.

V novém ISKN jsou uvedené principy pro vedeni a vyuZivani udaji SPI
zachovéany, navic jsou prohloubeny vnitini kontroly systému, aby pfi aktualizaci
nedochazelo ke sniZovani kvality Gdaji.

Zvlastni skupinou vyuzivani udaji SPI je zpracovéni souhrnnych udajh
o pidnim fondu za rizné Gzemni celky — sumarizace idaji SPI. Od zaloZeni JEP
se vyméry parcel podle druhii pozemkd a podle sektoru jejich uZivateld
sumarizovaly ru&ng, pouze po kaZdé obnov& operitu byly vyuZity sestavy
vyhotovené na démostitkovych strojich. K ziskani sou¢tt za vy33i uzemni celky
(okresy, kraje, republiku) byla kratkodob& vyuZivina d€motitkova technika a
pozdé&ji i poita¥ ZPA600. Kvalitativni posun nastal v roce 1978, kdy bylo zahajeno
automatizované vytvafeni sumarizagnich soubor( pfimo z uidaji o parcelach a jejich
uZivatelich. Sumarizani soubor se po¢atkem roku aktualizoval o nejnovéjsi zmény,
které jest& nebyly v udajich SPI provedeny. Po zrugeni evidence uZivacich vztahi
zlistalo pouze zpracovani thrnnych hodnot druhii pozemkt a polti objektd KN,
které probiha zcela automatizované z idajii lokéalnich bazi dat.

7 Poskytovani informaci

Na zpilisobu podavani informaci o nemovitostech jsou nelépe vidét hlavni
vyvojové zlomy. Po dobu runiho vedeni pisemnych operath i pfi vyuZiti
démostitkové techniky bylo moZno veSkeré vypisu zoperatu poskytovat pouze
ruéné.
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Pfevod zakladnich udajii o nemovitostech na po&ita¢ v roce 1977 umoznil
poskytovat informace automatizované — vystupem z datovych soubord bud’ tiskem
na papir nebo do vyb&rovych soubori podle poZadavku uZivatele. Pfedanim
hromadnych dat (Gplnych soubori dat za v&t$i uzemf) bylo umoZné&no vytvéiet
resortni nebo podnikové evidence pozemkl na podkladé EN. Zvlastnim druhem
vystupu byla kopie &asti pisemného operatu EN z mikrofife. NejdilleZit&jsi vystup
z EN — Vypis zEN — jako podklad pro sepisovani listin byl vyhotovovan pouze
ruéné, i kdyz bylo moZno vyuZit pro jeho vyhotoveni jako pomocny podklad obsah
sestavy List vlastnictvi na mikrofi3i.

Zcela nové moznosti pfinesl pfevod adajd SPI na po&itale v lokalnich
sitich ve vdech pracovidtich katastralnich ufadd. P¥iblizeni vypoletni techniky
mistdm, kde byly informace poZadovany a zejména doplnéni baze dat adaji
o pravnich vztazich, umoZnily poskytovat poiadované informace v readlném éase
jako vystup z lokalni baze dat.

Soudasny ISKN pfinadf dal$i moZnosti. Propojeni viech lokalni siti spolu
s centralni bazi dat umoZni vydavat zakladni informace z KN na v3ech pracovistich
ze viech okresti CR. Dalkovy pfistup k datim KN pomoci internetu zptistupni KN
vné&j$im uZivatelim.

8 Zavér

Na vyvoji zpracovani evidenci nemovitosti v poslednich Ctyficeti letech je
vidét vyrazny pokrok, ktery vZdy smé&foval k tomu, aby se usnadnila a sniZila lidska
prace, zvysila kvalita obsahu a urychlilo poskytovani informaci. KaZzda vyrazn&jsi
zména ve zpracovani zpod&atku pfinasela vice obtiZi, ale po zvladnuti vy33i techniky,
pfipadn& po zdokonaleni programového vybaveni se vZdy arovefi zpracovani
zvysila. Bude tomu tak urdit® i pfi veden{ a vyuZivani ISKN.
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CiLE A POSTUP DIGITALIZACE SOUBORU
GEODETICKYCH INFORMAC] V CESKE REPUBLICE

PURPOSES AND PROGRESS OF DIGITIZING THE GEODETIC
INFORMATION FILE IN THE CZECH REPUBLIC

Bohumil Janetek®
Abstract

The paper spcciﬁes' digitizing the Geodetic Information File, reasoning of
digitizing in the Czech Republic, documents founding present digitizing and
advancement during next years.

1 Uvod

Digitalizace souboru geodetlckych informaci, kterd probiha v souladu
s pfislu$nou legislativou, usnesenimi vlady a koncepCnimi dokumenty Ceského
Gfadu zem&méfického a Katastralniho (dale jen ,,CUZK“) zahrnuje piepracovani
katastralnich map do digitalni formy, dokonfovani dfive rozpracované obnovy
katastralniho operatu podle diivé&jfich pfedpisi pro tvorbu Zakladni mapy velkého
méfitka (dale jen "ZMVM™"), obnovu katastralniho operatu novym mapovanim a na
podkladé vysledkii pozemkovych uprav a pfevod katastrdlni mapy v S-JTSK
(ZMVM) na digitalni katastrilni mapu (dale jen ,,DKM*). Neredlnost vétsiho
rozsahu obnovy katastralniho operatu novym mapovéanim v pfijatelném Casovém
horizontu je diivodem, pro¢ je pfi digitalizaci uvaZovano piedevSim
s pfepracovanim katastralnich map (od roku 1927 se podafilo nové zmapovat pouze
30 % Uzemi statu). Tato neredlnost je dana pfedev§im omezenymi moZnostmi
statniho rozpo&tu. Z finan¢nich diivodd k digitalizaci existujiciho mapového fondu
pfistupuji i ekonomicky vyspélejsi staty zapadni Evropy.

2 Cile a diivody digitalizace souboru geodetickych informaci

Hlavni cile digitalizace souboru geodetickych informaci:
« umoznit vyuZiti modernich digitalnich technologif pro praci s katastralni mapou
pfi viech &innostech souvisejicich s vedenim a spravou katastru nemovitosti,

= dosihnout Gplného souladu souboru popisnych informaci se souborem
geodetickych informaci,

 Bohumil Janetek, Ing., Cesky utad zeméméficky a katastralni, Pod sidlistém 9, 18211 Praha 8,
tel.: 84041232, E-mail: bohumil janecek@cuzk.cz
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=  spojit proces pfevodu katastralnich map do digitélni formy s odstrafiovanim
zjednodugené evidence zem&délskych a lesnich pozemki, aby vysledna mapa
zobrazila viechny evidované pozemky, &¢imZ bude dosaZeno mnohem vétsi
srozumitelnosti katastru i pro jeho laické uZivatele (prakticky od roku 1945
takova mapa neni k dispozici),

= usnadnit propojovani idaji katastru nemovitosti s jinymi mformaéniml
systémy,

= umoZnit vyuZiti katastralnich map v dal$ich informa¢nich systémech o Gzemi,
véetn& snadné aktualizace udaji katastru v té€chto systémech,

» umoZnit poskytovani viech dileZitych udaji katastru dlkovym pfistupem bez
nutnosti jednani na katastralnim afadé.

Dalsi divody digitalizace souboru geodetickych informaci: poskytovani
podkladu identickych s katastralni mapou (dale jen ,KM*),
stejna grafick4 aroveii vedeni KM,

= niZ$i ¢asova naro€nost vedeni KM,
= rychlé vyhledani parcel na KM,
» moZnost vést v SPI vyméry odpovidajici geometrickému urfeni nemovitosti,

*  moZnost asové méné naro&ného zavedeni dal3ich izolinif dleZitych pro statni
spravu (napf. soubori lesnich typi),

» zobrazeni i velmi malych pozemk jako parcel v KM.

3 Postup digitalizace souboru geodetickych informaci

Digitalizace souboru geodetickych informaci v souladu s koncepci
digitalizace katastru nemovitosti z roku 1993 navézala na dokonfeni digitalizace
souboru popisnych informaci, ktera byla ukon&ena v roce 1998. Pro jeji dals postup
byla zatitkem roku 1999 pfijata Koncepce piepracovéni katastrlnich map do
digitAlni formy. Pfi zpracovani této koncepce se vychazelo ztéto struktury
mapového fondu KM se stavem k 30.6.1998:
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Druh Poctet | % z toho
katastrdlni | katastr. |z k.0. [DKM |Ptidél.[Pozemk |Rozpr. | Nedok. | Nedok. | Pavod.
mapy uzemi |celk. [celkem| fizeni | Upravy |obnova {scel. pfidél. | KM
(k.a.) vyuZit| plan. katast. |fizeni |fizeni
celkem . zahdj. | operétu
schval.
pocet katastralnich Gzemi
Gusterberk 6349 | 48,6 61265 365 118 286 469{ 3840
celkem
- &ast k.. 239 1,8 9 70 16 8 19 22 95
Sv.Stépan 2452 188 11| 304 92 10 144 2231 1668
celkem
- ¢ast k.u. 341 03 2 9 0 1 6 2 14
Instrukce A 204 | 22 33 25 6 25 10 5 190
THM-red. 888 6,8 24| 209 72 22 51 91 419
stfe§.plaste
- bez red. 223 1,7 10 42 6 12 10 33 110
stfe§.plast.
ZMVM 20471 15,7 347| 375 130 81 118 142 854
FUO 175 1,3 8| 66 11 9 19 5 57
Nové 701 0,5 63 0 0 0 0 0 7
mapovani
FM pievod 571 04 1 5 0 2 2 0 47
Voj.Gjezdy 351 03 11 14 0 0 0 2 8
Jiné 210 1,6 9 66 17 4 20 10 84
CR celkem 13073 [100,0( 3534|2450 715 292 685] 1004 7393

Jedtd pred koncem roku 1998 byl CUZK schvélen Prozatimni navod pro
obnovu katastralniho operatu pfepracovanim souboru geodetickych informaci a pro
jeho vedeni a dodatek k navodu pro obnovu katastralniho operatu mapovanim,.

Digitalizace souboru geodetickych informaci v3ak pfirozené¢ nemohla byt
v dobé& pfiprav a vlastni implementace Informa¢niho systému katastru nemovitosti
hlavnim rozvojovym tkolem Kkatastralnich Gfadd. Tim miZe byt aZz po jejim
dokoncenim. Tomu odpovidd i dosavadnf pocfet k.u. sdokonCenou digitalni
katastralni mapou a katastralni mapou digitalizovanou:
- pfed r, 1999
- vroce 1999
- vroce 2000
-vroce 2001 (do 30.6.)
Celkem

DKM:
KM-D:

583 k..
360 k.q.

1 045 k.q.

265 k..

2253 k.. (17,2 % z celkového poctu k.0.)

Struktura KM v digitélni formé byla k 30.6.2001 nasledujici:

1 343 k.u. (z toho v 76 k.u. jen na &asti uzemi)
910 k.a.
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V navaznosti na postupné uvolilovani pracovnich kapacit by vychozi stav
pro dal3i postup digitalizace byl v prib&hu 1.pololeti 2001 nasledujici (v % poctu
k.0. s dokon&enou KM v digitalni formé&):

HlLm.Praha Karlovarsky kraj

hl.m.Praha 15 Cheb 24 phomoravsky kraj
K.Vary 17 Blansko 32
Stfedolesky kraj Sokolov 33 Brno-mésto 46
Benesov 17 ] Brno-venkov 28
Beroun 28 Ustecky kraj Bfeclav 24
Kladno 19 Dé&Cin 36 Hodonin 37
Kolin 4 Chomutov 36 Vyskov 37
K.Hora 7 Litomé&fice 19 Znojmo 23
Meélnik 22 Louny 20 . .
M.Boleslav 10 Most 48 ?elsoe';?(uCky kraj 41
Nymburk 13 Teplice 32 Olomouc 39
Praha-vychod 21 Usti n.L. 48 ou
Prostéjov 31
Praha-zapad 25 . . .
, Liberecky kraj Pferov 35
P¥ibram 15 x ] v
] Ceska Lipa 32 Sumperk 31
Rakovnik 34
Jablonecn.N. 40 M Koslezsky
Jihotesky kraj Liberec 58 oll:.vg;
C.Budéjovice 28 Semily 12 ZJ
C.Krumlov 43 Bruntal 26
Kralovéhradecky kraj Frydek-Mis. 31
J.Hradec 5 :
H.Kralové 16 Karvina 40
Pisek 25 s .
Prachatice 37 Jidin 9 N.Jigin 43
. Nachod 27 Opava 29
Strakonice 28
RychnovnK. 13 Ostrava-mésto 28
Tabor 26
Trutnov 25 , .
Pizeiisky kraj Zlinsky kraj
Domazlice 18 Pardubicky kraj Kromé&fiz 52
Klato 30 Chrudim 34 Uh.Hradisté 33
vy Pardubice 31 Vsetin 32
Plzefi-mé&sto 55 . . .
s Svitavy 27 Zlin 31
Plzeii-jih 32 Usti n.O 10
Plzeii-sever 38 SR
Rokycany 24 Vysolina
Tachov 20 H.Brod 12
Jihlava 44
Pelhfimov 26
Tiebil 21
Zdar n.S. 16
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Tento nerovnom&my stav odpovida vychozim podminkam v jednotlivych
okresech (stav mapového fondu KM v jednotlivych okresech, a to zejména
z hlediska rozsahu nedokongeného ptidélového a scelovaciho fizeni a stavu
podkladi z t&chto ¥izeni, rozsah dokon¢enych pozemkovych uprav, personalni stav
na katastrdlnim ufad&) a je ovlivnén i rozdilnou mirou rozpracovanosti. Pro
stanoveni podrobné specifikace tohoto v&cného tkolu pro piislusny rok byl névrh
feditele p¥islugného katastralniho Gifadu. Tento navrh mél vzdy respektovat prioritni
potfeby vedeni a spravy katastru nemovitosti v okrese.

Dal3i postup digitalizace bude vymezen podrobnym projektem, ktery bude
vychazet z pfijaté koncepce, definitivni podoby névodi a legislativy. K tomu budou
vyuZity vysledky feSeni aktudlnich ukoli obnovy a vedeni souboru geodetickych
informaci, které pfipravila k tomu zfizen4 pracovni skupina. Navrhy, které fedi dal3i
moZny vyvoj digitalizace souboru geodetickych informaci a jeho vedeni byly v zaFi
letodniho roku posouzeny v Radé pro dlgltahzacn souboru geodetlckych informaci,
kterd je poradnim organem CUZK. Aktudlni jsou i daldimu vyvoji odpovidajici
Upravy programového vybaveni pro obnovu katastralniho operatu a vedeni ISKN.

4 Zavér

Uspésna a v pfijatelném &asovém horizontu dokondena digitalizace
souboru geodetickych informaci je dileZita pro plné vyuZiti nastrojii a moZnosti,
které s sebou pfinesl ISKN a to nejen pro vedeni a spradvu katastru nemovitosti ale
i naplilovani katastralniho zdkona z hlediska katastru jako zdroje informaci, které
slouzi k ochran& prav k nemovitostem, pro dafiové a poplatkové ucely, k ochrané
Zivotniho prostfedi, zemé&dé&lského a lesniho plidniho fondu, nerostného bohatstvi,
kulturnich pamatek, pro rozvoj Gzemi, k ocefiovani nemovitosti, pro GZely védecké,
hospodéfské a statistické a pro tvorbu dal3ich informaénich systémi. Digitalizace
souboru geodetickych informaci by méla byt z rozhodujici ¢4sti dokonena v roce
2006.
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KONCEPCIA DIGITALIZACIE MAP KATASTRA NA
SLOVENSKU

CONCEPTION OF REAL ESTATE CADASTRE MAPS DIGITIZING IN
THE SLOVAK REPUBLIC

Jozef VItek’
Abstract

On the present real estate cadastre maps digitizing is one of main priorities
of the real estate cadastre in the Slovak Republic. Whereas it is a complicated and
difficult process, it was necessary to work out the conception of real estate cadastre
maps digitizing. This report informs of the contents of the mentioned conception,
which is created by the analysis of a contemporary state of real estate cadastre maps,
categorisation of real estate cadastre maps, present methods of digitizing estimation,
final state definition, determination of procedures and means for digitizing and
determination of terms for digitizing implementation.

1 Uvod

Kataster nenhutelnosti v Slovenskej republike (d’alej len ,kataster), stoji
v sifasnej dobe pred viacerymi naliehavymi prioritnymi Glohami. Je nespomé, Ze
popri zabezpedovani beZznych Gloh vyplyvajicich zo zapisov prav, ktoré vznikaja,
zanikaji alebo sa menia, ako aj spravovania katastrdineho operatu, je hlavnou
prioritou katastra zaevidovanie povodnych nehnutelnosti zli¢ench do vigSich
pédnych celkov, ktoré neboli predmetom evidencie v byvalej evidencii
nehnutelnosti a zistenie a zaevidovanie prav k tymto nehnutelnostiam. Tato priorita
sa v suctasne] dobe realizuje v stlade so zakonom [1] prostrednictvom tvorby
registrov obnovenej evidencie pozemkov (d’alej len ,,ROEP“). Ukazuje sa v3ak, Ze
existencia katastra, ako informa&ného systému fungujiceho na baze modernych
elektronickych technoldgii, je podmienena existenciou zakladnych pisomnych
a grafickych dajov, ktoré si jeho obsahom, v digitdlnej forme. V tejto suvislosti je
nevyhnutné povazovat v podmienkach Slovenskej republiky digitalizaciu
katastralnych map a map uréeného operatu (d’alej len ,map katastra®) taktieZ za
jednu z hlavnych priorit. ZloZitost', rozsah a naro¢nost’ prac vyzaduje vykonat
inventarizaciu map katastra, zhodnotenie su¢asného stavu realizacie tejto Wlohy,
definovanie ciefového stavu, prostriedkov apostupov na jeho dosiahnutie
a stanovenie terminov realizicie. Tieto ilohy si kladie za ciel Koncepcia

* Jozef Vltek, Ing., Katastralny dstav v Ziline, Hollého 7, 012 53 Zilina, tel.. 041/5626199,
E-mail::vicek(@za. psg sk
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digitalizdcie map katastra nehnutefnosti (dalej len ,Koncepcia®), ktora sa
v stitasnej dobe spracovava. PriebeZné vysledky spracovania navrhu Koncepcie boli
‘uZ skor prezentované [2], [3].

2 Vymedzenie obsahu digitalizicie map katastra

Pod digitalizaciou méap Kkatastra na ugely Koncepcie rozumieme ¢innost,
ktors je suborom technickych a organizainych postupov s cielom ziskat’ digitalne
mapy katastra vo vektorovom tvare. Za digitaliziciu vzmysle Koncepcie
povaZujeme nie len ziskanie digitdlnych udajov existujicich méap katastra a ich
apravu do vektorového tvaru, ale aj tvorbu novych katastralnych méap, v digitalnej
forme vo vektorovom tvare, v procese obnovy katastrilneho operatu novym
mapovanim alebo pri pozemkovych Gpravach.

Digitalizacia teda nie je vZdy samostatnym jednoicelovym procesom, ale
je aj vedlaj$ou st¢ast'ou &innosti, ktoré maju iny hlavny alel.

3 Zhodnotenie sicasného stavu map katastra a ich
kategorizicia

3.1 Vymedzenie pojmov

Napriek existencie Terminologického slovnika geodézie kartografie a
katastra {4], ako aj legislativnemu vymedzeniu niektorych pojmov [5], pretrvavaju
v odbornej verejnosti nejasnosti pri ich vyklade a pouZivani. Preto bolo v Koncepcii
¥iadlice nanovo pomenovat a definovat druhy jednotlivych existujiicich map
katastra a pomenovat a definovat' aj jednotlivé druhy mdap, ktoré si a budt
vysledkom digitalizacie. Zaroveii boli zavedené skratky jednotlivych map.

V ramci pripravy koncepcie sa uskutofnili mnohé diskusie o tom, ako
kategorizovat' a pomenovat’ mapy katastra, ktoré budi vysledkom digitalizacie.
Ustalil sa nazor, %e vysledkom digitilizacie je a bude vZdy ,,vektorova katastralna
mapa“, skratka ,,VKM¥, ,vektorova mapa ureného operatu, skratka ,,VMUO® a
v pripade spojenia ich obsahu ,integrovana katastrdlna mapa“, skratka ,IKM".
Nakolko VKM vznika tak z &iselnych analégovych mép ako aj zneciselnych
analégovych map, bude mat dve kategérie, liSiace sa presnostou obsahu,
zaviznostou Gdajov a spbésobom aktualizacie. Z hl'adiska formy ide vZdy o digitalne
mapy, existujuce vo vektorovom tvare. Spravovanie tychto mép na Ulely katastra
v analégovej forme po digitalizécii sa predpokladd len na nevyhnutné doasné
obdobie, kym sa bezchybne nezvladne technolégia ich aktualizacie.
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3.2  Charakteristika si¢asného stavu map katastra

Mapy velkych mierok, ktoré si podkladom pre mapy katastra maju rézny
povod, rbéznu technicki urovefi (zobrazovaciu sustavu, mierku, presnost,
rozliovaciu Urovenl zobrazenia ...), ako aj rdéznu uroveii suladu so skutonym
stavom a suladu s pravnym stavom. Je zrejmé, Ze sposob digitalizacie tychto map je
v prvom rade zavisly od druhu mapy a od jej technickej urovne. Preto bolo Ziadice
existujuce mapy charakterizovat’. Existujuce mapy katastra boli v navrhu Koncepcie
charakterizované v nasledovnych druhoch:

a) P6vodné mapy pozemkového katastra v siahovych mierkach

Su to analégové mapy vyhotovené na zéklade cisarskeho patentu z roku
1849 v bezprOJekénej sustave v rokoch 1856 aZ 1864 (triangulatné prace v rokoch
1853 az 1863) a, v stereografickej projekcii vrokoch 1865 az 1913. Zakladnou
mierkou mapovych listov je mierka 1:2880. Funkciu katastralnych map dne3ného
katastra nehnutelnosti plnia tieto mapy vo forme map stivislého zobrazenia. Jedna
sa 0 anal6gové odvodeniny pévodnych map pozemkového katastra, fotomechanicky
zmontované tak, aby pokryvali plochu celého mapového listu. Funkciu map
uréeného operitu dne$ného katastra nehnutelnosti plnia tieto mapy bud ako
analdégové kopie origindlov alebo digitdlne kopie vyhotovené v procese tvorby
ROEP.

b) Pévodné mapy pozemového katastra vo valcovej zobrazovacej siistave

lde 0 mapy vyhotovené po roku 1908 po zavedeni komfomného valcového
zobrazenie nazvaného podla svojho tvorcu Dr. Antala Faschinga ,,Faschingovo
zobrazenie®, s troma pravouhlymi sustavami. Funkciu katastrdlnych map dne3ného
katastra nehnutelnosti plnia tieto mapy ako analdégové, viacnasobne aktualizované
képie originalov. Funkciu map ur€eného operitu dnesného katastra nehnutelnosti
plnia tieto mapy bud’ ako analégové koépie originalov alebo digitdlne kdpie
vyhotovené v procese tvorby ROEP.

c) Pdovodné mapy pozemkového katastra v systéme jednotnej trigonometrickej siete
katastralnej (d’alej len ,,S-JTSK*)

Mapy tejto kategérie vznikali po prijati zakona ¢&. 177/1927 Zb.

o pozemkovom katastri a jeho vedeni a technickym predpisom na tvorbu bola

inftrukcia A. Vytvarané boli geodetickym ¢&iselnym meranim v mierkach 1:1000 a

1:2000. Presnost’ je moZné zrovnavat' s dnesnou 3. triedou presnosti v intravilanoch
a 4. triedou presnosti v extravilanoch.

d) Technickohospodarske mapy (THM)

Prvé THM boli vyhotovované v obdobi rokov1962 az 1968 vil3inou
univerzalnou fotogrametrickou metédou bez registracie suradnic (len niektoré
intravilany boli merané geodeticky), v mierke 1:2000 vynimo¢ne v mierke 1:1000
. v siradnicovom systéme S-42. Po roku 1968 sa za&ali vyhotovovat’' THM v S-JTSK.
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Presnost by mala zodpovedat' dnednej 3. a 4. triede presnosti, vynimocne
v stvislych lesnych celkoch 5. triede presnosti. Skisenosti v8ak ukazuju, Ze nie
viade deklarovana presnost’ je aj skutodna. Podrobné polohové bodové pole je
v znatnom rozsahu zni¢ené. Po roku 1971 sa zacali vyhotovovat THM
automatizovanym spdsobom s vypoctom sdradnic podrobnych bodov a vyrytim
origindlu automatickym koordinatografom. Presnost by mala podobne ako
u skorSich map, zodpovedat’ dnesnej 3. a 4. triede presnosti, vynimo¢ne v suvislych
lesnych celkoch 5. triede presnosti. Podrobné polohové bodové pole, pokial’ nebolo
uréené na rohoch technickych objektov, je v prevaznej miere znicené.

e) Zakladna mapa CSSR velkej mierky a Zakladna mapa SR velkej mierky

Zalala sa vyhotovovat’ po roku 1981, v triede presnosti 3. a 4. v mierke
1:1000, 1:2000 a 1: 5000. V intravildnoch sa pouZivala geodetick4 metdda, v malom
rozsahu aj fotogrametricki metéda a v extravilanoch fotogrametrickd metoda.
Bodové pole je v prevaZnej miere v intravildne zachované aj u skdr vyhotovenych
map, lebo bolo urfené na technickych objektoch. V si€asnom obdobi, az na
vynimKy, sa tvorba tychto map vykonava len v intravilanoch v 3. triede presnosti
geodetickymi metédami.

3.3  Kategorizicia map katastra na udely digitalizacie a ich inventarizicia

Na ulely digitalizdcie mép bolo Ziadice existujice mapy katastra
kategorizovat’ podla viacerych hPadisk a pre zjednodu$enie aj zaviest' skratky ich
oznalenia a to:

a) podla druhu mapy,
b) z hladiska &iselnych udajov,
¢) z hladiska vektorovej formy.

Koncepcia zavadza kategorizaciu ako aj skratky oznaenia map, a to zvIast’
pre kategériu Katastrdlnych mép a pre kategériv mdp urleného operatu.
Kategorizicia podl'a druhu mapy zaviedla 9 druhov katastralnych mép a 9 druhov
map ur&eného operatu, ¢o vyjadruje pestrii paletu map vel’kych mierok pouZivanych
na Glely katastra. Kategorizacia z hPadiska &iselnych udajov zaviedla 5 kategrii
v zavislosti na druhu &iselnych ddajov a na spdsobe ich ziskania. Kategorizicia
z hl’adiska vektorovej formy zaviedla 3 kategérie map.

Podra stanovenych kategorii bola vykonana inventarizicia map k 1.1.2000.
Vysledky inventarizicie si v sG¢asnej dobe uZ spracované, pricom sumame udaje
su suc¢ast'ou Koncepcie.

4 DoterajSie sposoby digitalizacie

Digitalizacia map katastra prebieha v Slovenskej republike uZ niekolko
rokov, a to tymito spdsobmi:
a) obnovou katastralneho operatu novym mapovanim (OKO NM),
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b) obnovou katastralneho operatu skratenou formou (OKO SF),

¢) obnovou katastrdlneho operatu vyhotovenim duplikatu platného stavu (OKO D),
d) tvorbou registrov obnovenej evidencie pozemkov (ROEP),

e) tvorbou integrovanej katastralnej mapy z registra (IKM R),

f) pozemkovymi upravami,

g) formou geometrickych planov.

Zhodnotenie pouZitia jednotlivych foriem je uvedené v Koncepcii.
Kongtatované je, Ze Ziadna ztychto foriem nezabezpeluje komplexny vysledok,
Ziaduci pre spravovanie katastra v ciel'ovej podobe. OKO NM je potrebné vykonat’
viade tam, kde plni funkciu katastralnej mapy mapa vyhotovena v starych
uhorskych zobrazovacich sistavach (neskdr upravené do savislého zobrazenia, ale
sasti aj nezosuvislené). Rozsah potreby je mozné vyjadrit’ v silade s vysledkami
vykonanej inventarizacie map katastra. Mapy predmetnych kategérii sa vyuZivaju
ako katastralne v 1253 celych katastralnych Gzemiach, v 36 intravilanoch a v 256
extravilanoch katastralnych izemi. Spolu tvoria 34,4 % vietkych mapovych listov
katastralnych map v Slovenskej republike. OKO NM sa v stGi€asnej dobe vykonava
len v zastavanych Gzemiach obci, neriedi digitalizdciu mép uréeného operatu,
pri¢om je z hl'adiska potreby pracovnych kapacit, a tym aj finan€ne, vel'mi naro¢né.

OKO SF ma pouzitie limitované vhodnost'ou a presnostou map. Vysledky
inventarizacie ukazuju, Ze mapy vhodnych kategérii sa vyuZivaju ako katastralne
v 604 celych katastrdinych 0izemiach v 310 intravilanoch a v 90 extravilanoch
katastralnych izemi. Spolu tvoria 25,5 % v8etkych mapovych listov katastralnych
map v Slovenskej republike.

OKO D sa v sudasnej dobe vyuZiva len na obnovu katastralnych map.
V sikasnej dobe nema komplexne dopracovanu technolégiu tak, aby vyhovovala
potrebam digitalizacie map. Napriek tomu je tento spdsob obnovy nutné povaZzovat
za hlavnu formu digitalizacie neiselnych map vyhotovenych v siahovych mierkach.
Osobitnou formou OKO D je obnova &iselnych map so suasnym prevodom do
digitalnej formy a vektorového tvaru, kde vysledkom je VKM. Tento druh obnovy
je vyraznou digitaliza¢nou aktivitou.

Pozemkové upravy by mohli vyrazne prispiet’ k procesu digitalizacie,
aviak sulasny rozsah ich vykondvania zrdéznych = ddvodov (hlavne
z dévodu nedostatku financii) je ve'mi maly.

Geometrické plany je potrebné povaZovat len za doplnkovi formu
digitalizacie, pri¢om vyraznej$ie moéZu prispiet’ len v kombinacii s pozemkovymi
Upravami.

5 Stanovenie ciel’ového stavu

Koncepcia stanovuje jednak dlhodoby ciel' tvorby map katastra, ked
charakterizuje zékladné podmienky, ktoré musi katastrdlna mapa v budicnosti
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spifiat’. Naplnenie dthodobého ciela na celom tUzemi Slovenskej republiky
v horizonte 10 rokov je nad ramec sGi¢asnych moZnosti a tym aj Koncepcie. Zarovei
urtuje Liastkovy ciel, ktorého naplnenie je Glohou Koncepcie. Dihodobym ciefom
je pokrytie celého izemie Slovenskej republiky katastralnou mapou (polohopisnou
mapou velkej mierky), ktora bude spliiat’ tieto kritéria:
» Je vyhotovena v jednotnom zobrazovacom a suradnicovom systéme;
z dne$ného pohlPadu v S-JTSK.
= Topologicky bez prekrytov a medzier pokryva jednotlivymi prvkami celé
uzemie SR.
» Je v silade so skuto&nym stavom v realite a zaroveii v stilade s pravnym
stavom, pri¢om zobrazuje vetky nehnutelnosti tak redlneho stavu, ako 3j
pravneho stavu, ktoré st predmetom katastra.

= Jej technické parametre zaist'uju jednoznatnu identifikaciu nehnutelnosti
prostrednictvom ich geometrického a polohového uréenia, primerant garanciu
priebehu ich hranic a primerané idaje o velkosti plodného obsahu (vymere)
nehnutelnosti.

=  Mapa ma digitalnu formu a vektorovy tvar.
« Jev shlade s udajmi v SPI a je s SPI priamo prepojena.

Ciastkovy ciel je moZné charakterizovat takto:

a) Katastrdlne mapy

=V katastralnych Gzemiach alebo ich &astiach, v ktorych existuje digitlna
katastralna mapa a &iselna mapa, vytvorit’ ,,vektorovil katastralnu mapu
z &iselnej mapy*“ - skratka VKM¢ prepracovanim v ramci OKO SF, OKO D a
tvorby ROEP. Vytvorena mapa ma v plnom rozsahu zvizné ¢iselné udaje,
pri¢om stiradnice lomovych bodov parciel definujii geometrické a polohove
uréenie nehnutel’nosti.

-V katastralnych tzemiach, v ktorych existuje ne¢iselna (analégova) katastralna
mapa (hlavne v siahovych mierkach) alebo &iselnd mapa nevyhovuje na tvorbu
VKM, vytvorit’ ,,vektorovii katastralnu mapu z ne¢iselnej mapy* - skratka
VKMn, a to digitalizacica v ramci OKO D a tvorby ROEP.

»  Postupnou tvorbou VKM v rimci OKO NM a pozemkovych Gprav a tvorbou
IKM v ramci OKO NM nahradzat’ VKMn.

b) Mapy ureného operatu
Vykonat digitalizaciu map uteného operatu vytvorenim digitalnej mapy
uréeného operatu vo vektorovom tvare. Nazov mapy bude ,,vektorova mapa
uréeného operatu“ - skratka VMUO. Digitalizaciu vykonat' v ramci tvorby
ROEP.
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»  Postupnou tvorbou IKM v ramci OKO NM a vykonanim pozemkovych Gprav
uréeny operat, a tym aj jeho mapy rusit’.

6 Postupy a prostriedky digitalizacie

Na realizidciu Koncepcie sa pouziju vietky doteraj$ie postupy uvedené
v Casti 4. Je nutné upravit’ a spresnit’ doterajdie technolégie a to vydanim novych
technickych predpisov. Jedna sa o tieto predpisy:
=  Smernice na obnovu katastralneho operatu. Tieto ramcovo upravia doterajsie
postupy pri OKO dané platnymi technickymi predpismi tak, aby jej vysledky
zodpovedali aj potrebam digitalizacie, a to hlavne v oblasti OKO D, kde jej
vykonavanie bude v plnom rozsahu aj digitalizaCnou metédou. Navrh predpisu
je v sacasnej dobe uZ rozpracovany.

=  Metodicky navod na digitalizciu neciselnych mép katastra a ich aktualizaciu.
Tento bude kI'a&ovym technickym predpisom, ktory podrobne stanovi
technolégiu digitalizacie existujicich neiselnych katastrdlnych map a map
uréeného operatu a bude zavézny tak pri postupe v ramci OKO D, ako aj
v ramci ROEP. Navrh predpisu je v su¢asnej dobe uZ rozpracovany.

*  Metodicky navod na tvorbu a aktualizaciu integrovanej katastralnej mapy.
Néavrh predpisu e3te nie je v si€asnej dobe spracovavany.

Koncepcia zaroveni kvantifikuje prostriedky na realizaciu digitalizacie, a to
technické, finanéné a pracovné. Vycislenie potreby finan¢nych prostriedkov je
zvla3t obtiazné, a to z ddvodu, Ze Koncepcia predpoklada znainy podiel
digitalizacie v ramci tvorby ROEP, kde nie je jeho hlavnym vystupom a vy&islit’
finanény podiel digitalizacie nie je moZné.

Termin realizacie konkretizuje Koncepcia len u iastkového ciel’a, aj to len
odhadom, a to z obdobného dévodu ako pri potrebe finanénych zdrojov, ked’ termin
jej realizacie je zavisly od tvorby ROEP. Realizaciu Ciastkového ciela je potrebné
vzhfadom na stav rozpracovanosti, predpokladany stav 0rovne rozpoctovych
prostriedkov pre subjekty spravujuce kataster a vykonavajuce digitalizaciu map
katastra, ale aj predpokladany minimalny podiel mimorozpo¢tovych zdrojov
stanovit’ do konca roka 2010.

Digitalizaciu katastralnych méap prevodom d&iselnych map do vektorového
tvaru, s vynimkou tych, ktoré nemajui suradnice podrobnych bodov, je nutné
ukon¢it’ do konca roka 2005,

7 Zaver

Tento prispevok si kladie za ciel podat’ informaciu o koncepénych
zameroch v oblasti digitalizacie map katastra v Slovenskej republike. Digitalizaciu
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map katastra povaZujeme za zloZity naro¥ny proces, na ktorom participuja viaceré
odborné subjekty, vratane subjektov komerénej sféry. Vykonéva sa uZ viac rokov,
pri¢om jednotlivé digitaliza&né postupy, ako Ciastkové sudasti inych Cinnosti, nie su
technologicky ani organizatne precizne spracované, &o spdsobuje nejednoznalné
vysledky, a to hlavne pri digitalizacii neliselnych map katastra. Preto prave
Koncepcia ma vytvorit jednotny pohfad na digitalizaciu map Katastra,
charakterizovat’ a zhodnotit’ doterajie postupy, stanovit’ &iastkovy a dlhodoby ciel
digitaliz4cie, dat’ podnet na zjednotenie technolégii jednotlivych metod digitalizacie
a zarovefi dat’ podnet na koordinaciu vietkych digitalizatnych &innosti.

Koncepcia neobsahuje koncepné zdmery informatného systému katastra
voblasti spravovania suborov grafickych informécii, ale jej realizacia je
nevyhnutnou podmienkou ich vytvorenia, a tym aj d'al3ieho rozvoja katastra ako
informagného systému.
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DIGITALIZACE SAHOVYCH MAP

Karel Stencel'0

1 Uvod

Katastralni dfady v Ceské republice, které jsou zakonem povéfeny
spravovat katastr nemovitosti, maji snahu uspokojovat neustale silici poZadavek na
digitaini formu Gzemné orientovanych informaci. Potfeba pln¢ digitalnich dat je
naprosto pochopitelna a postupna digitalizace katastralnich map je proto logickym
vyusténim.

JiZz v prosinci roku 1993 vydal CUZK dokument »Koncepce digitalizace
katastru nemovitosti a spoluprace Kkatastralnich ufadii s dal§imi spravci nové
vytvofenych informaénich systémi‘, ktery je dodnes pro digitalizaci dat katastru
nemovitosti vychozi obecnou smémici. SkuteCnost, Ze se koncepce nestala
v nasledujicich letech popsanym papirem s obsahem na hony vzdalenym realité je
pro CUZK velmi lichotiva.

Koncepce vytycuje hlavni cile, mezi n&Z patfi pfevod analogovych
katastralnich map do digitalni formy. Pro existujici katastralni mapy v méfitku
1:2880 stanovuje za cil pfevod na katastralni mapu v digitdlnim vyjadfeni
s nezménénou vnitini kvalitou.

Je zcela zfejmé, Ze pro vlastni prace, na jejichZ konci jsou digitalni data
katastralnich map bylo v nasledujicich letech tieba postupné novelizovat nebo nové
vydat celou fadu pfedpisi a Ze se tento proces nikdy zcela nezastavi. Je v3ak tfeba
pfiznat, Ze v dne$ni dob¢ je jistd legislativni nouze v oblasti digitalizace sahovych
katastrdlnich map znanou piekazkou jejiho bezproblémového prib&hu. Tato
skuteCnost je velmi neradostna, zejména proto, Ze o potfeb& stanoveni jasnych
technologickych pravidel se v resortu CUZK vi uz od doby, kdy se s pfevodém
sahovych map do digitalni formy za¢inalo, tedy od roku 1996. Dodnes se v3ak
nepodafilo sestavit viemi respektované zasady, které by stanovily jasny
technologicky ramec. Nelze fici, Ze by katastralni ufady, které digitalizaci provadi
byly vzdy odkaziny na vlastni tvofivost. Pfedpisy a technologie v prib&hu let
vznikly, upravuji se a stale se o nich diskutuje. Zatim vZdy oviem existovalo pfili3
mnoho ,,ale” na to, aby problematika technologii digitalizace sdhovych map pfestala
byt jadrem zasadnich nazorovych stfeti.

10 Karel Stencel, Ing., Katastralni afad, Oskol 3183, 767 01 KrométiZ, tel.: 0634/335460*213, E-mail:
Karel.Stencel@cuzk.cz
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2  Mapy stabilniho katastru

Je znamym faktem, Ze na 70% uzemi CR je katastralni mapa dilem, jehoZ
vznik je tfeba hledat uz v potatku 19. stoleti. Patent cisafe Frantidka 1 vydany tésn¢
pfed vanocemi v roce 1817 vychazel ze zkuSenosti z pfedchozich evidenci a byl
vydan jako souhrn pravidel pro zaloZeni stabilniho katastru. V tomto katastru, na
rozdil od pfedchozich, byly jiZ pozemky geometricky zamé&feny a zobrazeny.

Geodetickym zakladem polohopisu katastralnich map byla trigonometricka
sit. Sit’ I. fadu byla vybudovana pfedem, sit& I1. a III. fadu byly dopliiovany podle
postupu mapovacich praci. Takto byla vybudovana sit’ bodil &iselné triangulace
L. - TI1. fadu, kterou na uzemi dnesni CR tvofilo témé&F 3700 bodi. V tehdej$i dobg
se jednalo o dilo nesmirng& kvalitni. Z dne§niho pohledu je oviem nutno posoudit
pfesnost tehdej3i sité¢ za nevyhowujici. Zejména proto, Ze trvald stabilizace
trigonometrickych bodd byla provedena aZ sodstupem dvaceti let, kdy bylo
nalezeno uZ jen necelych 85% bodii. Sit’ bodil ¢iselné triangulace byla dale zhusténa
body sit& IV. ¥adu. Soufadnice t&chto bodii byly urleny grafickou triangulaci
méfickym stolem na podkladu v mé&fitku 1 : 14 400. Pro bezpracnou stabilizaci a
vyhodnou signalizaci byly vybirdny véZe kostelii a dalsi body s pfedpokladanou
dlouhou Zivotnosti.

Pro vypoletni a zobrazovaci price bylo pouZito valcové Cassini-
Soldnerovo zobrazeni v pfi¢né poloze. Kviili velkému délkovému zkresleni, rychle
nardstajicimu se vzdalenosti od osy X, bylo pro Rakousko-Uhersko zvoleno
7 zobrazovacich systémii. Trigonometrické body Gusterberg a v€Z kostela Svatého
Stépana jsou jako podatky soufadnicovych systémid urenych pro Cechy resp.
Moravu a Slezsko notoricky znamé.

Vlastni zamé&feni a zobrazeni polohy a tvaru jednotlivych pozemki
vychézelo z vybudovaného bodového pole a bylo provedeno metodou méfického
stolu. Takto bylo od roku 1824 do roku 1843 zaméfeno na Gzemi nyn&jsi CR vice
ne 15 miliént parcel zobrazenych na témé&f 50-ti tisicich mapovych listech
v mé&fitku 1 : 2880. Pro technologie digitalizace katastralnich map v soucasné dobé
je velmi dileZita zejména skutecnost, Ze s vyjimkou hranic katastralnich tzemi
nebyla provadéna stabilizace hranic pozemki hrani¢nimi znaky.

Mapovy operét stabilniho katastru byl ve své dobé zcela jist€ mimofadne
kvalitnim dilem. Problémy s vceflovanim a nedostatky v prib&Zzném dopliiovani
map stabilniho katastru, které nebylo zidkonem stanoveno, vyustily v reambulaci
katastru podle zdkona z roku 1869. UspiSeni plnéni kol reambulace si vyZadaly
vroce 1871 také knihovni zakony pro zaloZeni pozemkovych knih. Reambulaéni
prace trvaly do roku 1882 a byly provadény asto nekvalifikovanymi pracovniky a
ve znatném sp&chu. Vysledkem bylo znainé znehodnoceni mapového operatu
stabilniho katastru.
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Pravidelna tidrzba skutedného stavu se zdpisem v pozemkovém Kkatastru
byla uzikon&na aZ vroce 1883. Bez tohoto nafizeni by pozemkové knihy brzy
ztracely diiv&ru. Katastralni zékon &. 177/1927 pak v podstaté ustavuje jednotny
teskoslovensky katastr jako reambulovany, revidovany a dopliiovany stabilni
katastr.

Od pfelomu letopodtu tak byly Kkatastrdlni mapy ve znacné mife
reambulovany a n&kolikrat reprodukovany a to mnohdy velmi necitliv€. Katastralni
zdkon z roku 1927 jednak zachoval povinnost udrzovéni stalé shody pozemkového
katastru se skutednym stavem a dale zavedl obnovu pozemkového katastru. Zde je
pti¢ina toho, Ze v dne¥nim katastru nemovitosti madme katastralni mapu s pivodem
pred rokem 1850 ,jen* na 70% uzemi. Byly vydany nové, velmi podrobne,
pfedpisy. Piedeviim Instrukce A z roku 1932 a Instrukce B z roku 1933. Katastralni
zakon zavedl novou zobrazovaci soustavu — JTSK, platnou pro ve$keré provadéné
métické prace a odstrafiujici nedostatky pfedchozi triangulace a zobrazeni.

Tehde;jii rozvoj katastru byl v oblasti SGI velmi slibny. Zejména nové mapovani
podle Instrukce A, jehoZ presnost zpravidla vyhovuje i soucasnym ptedpisim, je
prédvem povaZovano za dilo mimofadn& kvalitni. Tento slibny vyvoj viak narusil
b&h dg&jin. Pfisly valeXné udalosti, pozemkova reforma v roce 1945 a norové
udalosti v roce 1948.

Pozemkovy katastr se déle pouzival az do roku 1956, kdy tedy v podstaté
kon&i vedeni ptivodnich map stabilniho katastru. Z vySe uvedenych diivodi se za
vice nez 100 let od jejich vzniku kvalita téchto map bohuzel velmi sniZila.

V letech 1956 az 1960 byla na celém Uzemi stitu zaloZena Jednotna
evidence pidy (JEP), u které se pog&italo s pravidelnym vedenim a udrZovanim
v souladu se skutednym stavem v terénu. Pracovalo se s otisky katastralni mapy na
nezaji$téném papite, méfeni bylo maximalné zjednoduseno a pro pfesnost zakresi
do map byly povoleny i pfiblizné postupy.

Evidence nemovitosti (1964 —1992) vychazela z pfedchozi (JEP).
Provizorni a zna¥n& nekvalitni mapy viak nebyly nadéle udrzitelné. PiikroCilo se
proto k vyhotoveni novych pozemkovych map, které mély pln€ nahradit dfivéjsi
mapy pozemkového katastru, a to reprodukci v souvislém zobrazeni. K obnove se
mélo vyuzit pfedeviim kresby z neudrZzovanych map pozemkového katastru a pouze
kresba, ktera nebyla v téchto mapach obsaZena, se pfebirala z map JEP. Vysledna
kvalita takto obnovenych map byla ovlivn&éna nejen pellivosti a odbornymi
znalostmi zpracovatele, ale i fadou nejasnosti, jak vyfeSit problém souvislého
zobrazeni map, které byly plivodn& vyhotoveny jako ostrovni a byly poznamenany
rozdilnou sraZkou i mistnimi deformacemi. V obdobi evidence nemovitosti tedy
bezesporu doslo k dal§imu zhordeni kvality map.

Soudasny katastr nemovitosti navazuje v oblasti vedeni analogovych
sahovych katastralnich map na principy z pfedchozich obdobi se snahou o udrZeni, a
tam kde je to mozné, i o zlepSeni jejich kvality. Vysledkem digitalizace jsou pak
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katastralni mapy s vyrazné $ir§imi moZnostmi vedeni a nepochybné jde o to,
abychom vybrali ta spravna pravidla jak pro samotny jednordzovy proces
digitalizace, tak pro dal3i vedeni.

3 Digitalizace sahovych map

V pfedchozi &asti je popsano to, éim prosly sahové katastralni mapy od
svého vzniku do sou&asné doby. Postupy vyuZivané pfi geodetickych innostech
v lokalitach s t&mito mapami musi stale respektovat uvedené okolnosti. Pfi diskusi
nad problematikou digitalizace a viibec pfi jakékoliv diskusi o t&chto mapach je
uvedené skute&nosti tfeba neustale vnimat a pfi ivahach o technologiich digitalizace
map je pak tfeba mit jasnou pfedstavu o jejich dal§im vedeni. Jedin&€ za t&chto
podminek se podafi zabranit opakovani historie z pocatkli stabilniho katastru pfed
vice nez 150 lety. Volba postupli a metod musi vychazet z uelu, pro ktery maji
digitalizované mapy slouZit, a tedy i z rozhodnuti, jak se s t¢émito mapami bude dale
pracovat. '

3.1  Soulasny stav

V soutasné dob& probiha v CR digitalizace sdhovych katastrainich map

podle Prozatimniho nivodu pro obnovu katastralntho operatu piepracovanim SGI a

pro jeho vedeni. Tento predpis byl vydan v prosinci roku 1998 a vychazi ze Zasad

pro obnovu sahovych katastralnich map pfepracovanim do digitalniho vyjadfeni na

KM-D, z ¢ervna téhoZ roku.

Zakladni pravidla zakotvena v t&chto dokumentech jsou tato:

1. Pfepracovani sahovych map je soucasti obnovy katastralniho operatu.

2. Zdikladnim podkladem pro pfepracovani jsou rastrové obrazy map KN a map
DPE, s tim, %e prioritn& se pfi vektorizaci vyuZzije rastrového obrazu mapy DPE.
Rastrovych obrazi map KN se vyuZije k vektorizaci obsahu katastrdlni mapy
nezobrazeného v mapé DPE a v odivodnénych piipadech (3patna kvalita mapy
DPE) i k vektorizaci zdkladniho obsahu.

3. Rastrové obrazy budou prostorové umistény v soufadnicovém systému
stabilniho katastru (Gusterberg, Sv. St&pén).

4. 1 po obnov& ziistiva KM-D ostrovni mapou, styky kresby na hranicich
katastralnich izemi se nevyrovnavaji.

5. Pfi vektorizaci se odstraituje nesoulad kresby na styku mapovych listi.

6. Vyméry parcel se u parcel skvalitou vyméry 0 pfevezmou z digitalniho
vyjadfeni Katastralni mapy. U parcel s kvalitou 1 resp. 2 ziistdva i po obnove
operatu vyméra puvodni.

7. Nové se urdi udaje o vztahu BPEJ k parcelam
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Sahové mapy jsou v soucasné dob€ platnymi katastralnimi mapami v 8900
katastralnich Gzemich, coZ ¢ini 68 % z celkového poctu v CR. K 30.6.2001 byla, dle
uvedenych zasad, dokon&ena digitalizace v 910 katastralnich Gzemich. Je zfejmé, Ze
hiadky prabéh digitalizace t&chto map bude mit rozhodujici vyznam pro 0sp&iné
dokonéeni ukolu v rozumném &asovém horizontu.

3.2  Proces digitalizace sthovych map

Digitalizaci map nelze vnimat jen jako vytvofeni pocitatem zpracovatelné
podoby stavajici analogové mapy. Je sou€asti baliku €innosti jejichZ vysledkem je
obnova katastralniho operatu. Ta pfedstavuje:

1. Obnovu SGI, ktera zahrnuje:
a) pfevod parcel zjednoduené evidence na parcely Katastru
nemovitosti
b) vytvofeni grafického souboru digitdlni mapy a databaze bodl
ve stanovené struktufe
¢) zpracovani porovnani parcel
2. Rizeni o nimitkach
3. Obnovu SPI
4. Vyhladeni platnosti obnoveného operatu

Veskeré &innosti tykajici se fizeni o namitkach a vyhlaseni platnosti jsou
jasné definovany v katastralnim zdkoné a provadégjicich pfedpisech. Lotiské a letodni
upravy legislativy tykajici se této oblasti obnovy zcela zietelné piispély
k zefektivnéni prace katastralnich dfadi. Mnohem obtizng&j3i situace vSak nastdva
u obnovy SPI, a to pravé v této dob&. Vyuziti aplikace OO nového informaéniho
systému katastru nemovitosti (ISKN), zavedeného v letodnim roce v resortu CUZK,
ktera slouZzi k aktualizaci SPI a SGI pfi obnové katastralniho operatu, lze prohlasit
za racionalni jen velmi obtiZzn&. Tento problém velmi vaZné€ ochromil slibné se
rozvijejici postup digitalizace SGI. Je zde tedy bohuZel nutno konstatovat, Ze se
v ramci ISKN nepodafilo pro oblast automatizovaného zpracovani vysledkt obnovy
vybudovat dostate¢né silny softwarovy nastroj. Pfiznivou skuteCnosti je, Ze se na
odstran&ni tohoto neut&$eného stavu v resortu CUZK velmi intenzivné pracuje a je
tedy velmi dobry pfedpoklad rychlého vyfe$eni tohoto problému.

Pfechod na ISKN byl pro viechny katastralni Gfady velmi obtizny.
Rozhodnuti dokondit rozpracované lokality obnovy pfed migraci dat ze starého
systému do nového ISKN a vpfechodném obdobi nezahajovat v novych
katastralnich uzemich ¢innosti, které maji legislativou stanovené ndvaznosti bylo
nanejvy$ rozumné. Ve velmi sloZitém obdobi t&€sné po migraci, ve kterém se cely
rezort nachazi a kdy je logicka snaha katastralnich afadh zajistit co nejplynulej3i
chod v oblastech poskytovani Udaji a zapisu do katastru, je obnova katastralniho
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operatu jednou z mala &innosti které ,snesou odkladu®. Persondlni pfesuny na
katastralnich ufadech podmin&né pfechodem na novy systém a vy3e uvedené
problémy aplika&niho programového vybaveni zplsobily v podstaté apiné zastaveni
procesu digitalizace SGI ve druhém pololeti roku 2001. MoZnost tvorby grafickych
souboril digitdlnich map vZak neustile je, protoZe nastroj pro tuto Cinnost se
s pfichodem ISKN nezménil. Programovy systému MicroGeos, ktery je nadstavbou
nad systémem MicroStation tedy zlstal nastrojem uréenym pro tvorbu vektoroveé
podoby katastralni mapy. Jist& pfijde brzy doba, kdy bude moZno u katastralnich
uzemi s takto pfedem vytvofenym poditatovym souborem s Katastralni mapou
dokongit proces obnovy.

Uvedena vynucena pfestivka vSak zdaleka neplati pro oblast
technologického a legislativniho zabezpedeni procesu digitalizace a vlastniho
vedeni digitalnich map. V této oblasti by se jen zt&i naslo Zivé&j$i obdobi neZ je rok
2001. Zda se, Ze v leto$nim roce pfisel &as snahy o zasadni vyfeSeni dlouho
trvajicich nejasnosti a sporl tykajicich se spravnosti n&kterych uvedenych zésad.
CUZK se letos podatilo ze zastinch dvou hlavnich nazorovych proudii sestavit
tviiréi pracovni skupiny. Z vysledki price t&chto dvou skupin by se jiZ mélo podafit
sestavit jednotna a v8emi respektovana pravidla.

4 Diskutované problémy soufasné situace a navrh jejich FeSeni
4.1 Presnost piepracovani

Faktor@i ovlivitujicich technologii a kone¢ny vysledek pfepracovani je cela
fada. Obecn& lze pii piepracovani soufadnice lomovych bodl polohopisu mapy
ziskat t€émito postupy:

a) pfevzetim z existujiciho seznamu soufadnic,

b) vypoétem z vysledkl pfimého mé&feni,

c) vektorizaci rastrovych obrazid katastralnich map a map DPE,
d) kartometrickou digitalizaci map.

Hlavnim cilem by mélo byt stanoveni postupli pfepracovani stdvajicich
katastralnich map do digitdlni formy tak, aby pfi digitalizaci byly odstranény
alespoit hrubé chyby a nepfesnosti stivajicich map vzniklé v prib&hu jejich
nekvalitni Gdrzby a kartografické obnovy. Vlastni digitalizaci pak provadét tak, aby
nedochdzelo ke ztratdm piesnosti Toho nelze prostou vektorizaci obsahu podkladi
digitalizace doséahnout.

Z uvedeného historického vyvoje sdhovych map nepochybné jasné
vyplyva, e pfi pfepracovani mapy je tfeba pouZit nejpfesnéjsi dostupné podklady.
Je zfejmé, Ze velmi negativn& se na soucasné kvalit® sahovych map projevila fasto
nekvalitni Gdrzba. Pfednost by proto mé&l mit vZdy vypolet soufadnic z méfenych
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udaji piivodniho méfeni a méfeni zmén. Pouze tam, kde méfeni neni dokladovano,
popt. jsou vysledky méfeni nepouzitelné, je nutno vyuZit zobrazeni v mapg. Ciselné
tdaje KM-D nelze s ohledem na jejich ptivod povysit na ¢iselné vyjadreni obsahu
katastralni mapy. Maximalni dosaZitelna pfesnost digitalizace ma proto své
zdivodnéni vtom, Zev digitalizovanych sihovych mapach jsou zavaznym
geometrickym urfenim méfené udaje v zdznamech podrobného méfeni zmén
(ZPMZ) a piedchozich polnich nacrtech a tam, kde toto schazi jen zobrazeni
v mapé.

4.2  Pristup k zdvaznému geometrickému a polohovému uréeni pro icely
dalSiho méreni a vytyCovani hranic

Vysledky zem&meéfickych ¢innosti jsou, pokud existuji, zakladni informaci
o geometrickém a polohovém uréeni nemovitosti. Jejich nevyuZivani pfi digitalizaci
zdlvodu vysoké pracnosti je neomluvitelné zditivodi uvedenych vy3e. Pii
vyuzivani ve$kerych vysledkli méfeni nejde o snahu o jakési pochybné zpiesiiovani
§patné mapy. Jde o dodrZovani zékladnich principl vedeni katastru, k nimz by méla
disledna prace s mé&fickymi nacrty nepochybné patfit.

Digitalizace SGI je ve své podstaté sbérem dat tykajicich se geometrického
a polohového urleni nemovitosti evidovanych v katastru. Pro racionalni praci
s vysledky dfivéjsich méfeni potfebujeme zdigitalizovat i evidenci podkladi,
ve kterych je obsaZeno.

Stav kolem méfickych na&rtli je celkové velmi neutéSeny. Souasni prosta
vektorizace map je jednim z daldich kroki, ktery ,pomé&ha*“ opomijeni hierarchie
podkladii pro méfeni. Je tieba zvy§it dliiraz na dodrzovani povinnosti vyuZiti
vysledkl pfedchozich méfeni a hledat cesty k jejich lep§imu vyuZivani.

4.3  Odstranéni srazZky mapovych listld a souiadnicovy systém prepracované
mapy

Pokud chceme tvofit KM-D s vyuZitim nejpfesnéjSich podkladi, musime se
vazn€ zabyvat odstranénim sraZky jednotlivych mapovych listd a ujasnit si
prostorovou lokalizaci. Dnes vyuZivand technologie, kdy je rastrovy obraz
mapového listu pouze transformovan na soufadnice rohli ramu, neni z pohledu
vysledné kvality vhodna. K odstranéni sraZky mapového listu existuji ovéfené
progresivni metody, jejichZ vyuziti by jisté prospélo kvalité vysledného dila.

Z hlediska polohové pfesnosti 1ze za jedinou devizu sahovych map oznacit
vyjadfeni relativnich vztahi mezi podrobnymi body v jejich nejblizSim okoli. To je
tfeba respektovat a k tomu je tfeba mapu vyuZivat. Zadn4 transformace neodstrani
deformace mapy vzniklé v diisledku pouZitych metod méfeni a Gdrzby. Exaktni
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prevod do S-JTSK neexistuje a pouZiti transformace, ktera je$t& zhor3i geometrické
vlastnosti mapy, je neopodstatnéné.

4.4 Vedeni KM-D

Jde pravd&podobné o zadsadni rozhodovéni zhlediska v3ech otizek
tykajicich se budoucnosti SGI. Sou&asny zpiisob vedeni KM-D navazuje na zpiisoby
z pfedchozich evidenci a respektuje vlastnosti katastrdlni mapy, u které se
v diisledku  digitalizace nepfedpokladd kvalitativni zména. Timto zplisobem,
jednotnym pro digitalni i analogovou formu séhové mapy, se dafi udrZet pfijatelnou
pfesnost mapy uZ od doby jejiho vzniku. Pfi snaze o zobrazeni polohy bodd
absolutnimi soufadnicemi, tj. pfizplisobovani mapy zméné&, by dodlo k poruseni
relativnich vazeb v mapé a tim k jejimu dal§imu velkému znehodnoceni.

Z4kladnim pojmem pfi vedeni mapy je oviem ZPMZ. Z toho plyne vazba
na externiho zpracovatele a zase od né&j zp&t. Opét se tedy ukazuje, jak dileZitym
tkolem je nautit se efektivné pracovat s daty ZPMZ. Vysledky méfeni, které dnes
dostavame, jsou zdvaznym geometrickym a polohovym uréenim nemovitosti a maji
vesmés vysokou kvalitu. Je tfeba je spravovat jednotng, aby nedochazelo k jejich
dalimu zanedbavani a umoZnit jednoduchy pfistup k jejich op&tovnému vyuZiti.
K moZnému pinohodnotnému automatizovanému zpracovani dat v jakémsi
prehledovém souboru &iseln& zam&fenych zmén dodanych katastralnimu dfadu by
proto bylo tfeba stanovit S-JTSK, jako jednotny soufadnicovy systém pro vysledky
vedkerych zemé&meéfickych Cinnosti pro ulely katastru.

Podminky k takto zasadnimu rozhodnuti nejsou sice idealni, nebot’ kvalitni
sit bodii PPBP neexistuje viude, ale po zhudténi sit€ ZBP jsou pfi vyuZiti dnes
dostupné techniky ur¢ité velmi pfiznivé.

4.5  Cislovani podrobnych bodd

Je tieba stanovit jasny systém &islovani bodid. Podrobné body je tfeba
evidovat s &isly ze ZPMZ, v ramci kterého byly urCeny jejich soufadnice. Cisla
vramci ZPMZ, kterym byly uréeny soufadnice v S-JTSK nesmi byt pfi daldim
vedeni mé&néna. Cisla bod v ZPMZ zaloZeném pro plo¥né oislovani podrobnych
bodi KM-D je tfeba postupné nahrazovat ¢&isly bodl zpfimych méfeni.
U podrobnych bodi KM-D je tfeba evidovat i soufadnice v mistnich
soufadnicovych systémech z vysledki dfiv&jsich méfeni, nebot’ jsou dileZitym
navigadnim nastrojem a neztraceji na vyznamu ani v ptipadé, Ze uZ pfestanou byt
zavaznym geometrickym a polohovym uréenim.

Tato pravidla jsou dilleZitd pro zaji§t¥ni pfistupu ke geometrickému a
polohovému uréeni obsaZeném v mé&fenych udajich a pro definovani jasnych vazeb
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mezi katastralni mapou, vyuZitelnymi podklady digitalizace a pfipadnou
ptehledovou kresbou.

4.6  Urdovani vymér parcel

Piedn& je tfeba upozornit na to, Ze katastrdlni zdkon obsahuje definici
vyméry parcely. Neevidujeme tedy vyméry pozemkil. Parcely mame zobrazeny
v katastralni map€ a jeji digitalizaci zcela zasadné ménime moZnosti uréovani
vymér. Nejjednodusdim a nejrychlej§im zpisobem je uréovat vyméru vidy ze
zobrazovacich soufadnic digitalni mapy. V rdmci obnovy operatu ¢inime prvni krok
smérem k tomuto principu zmé&nou vymér parcel s kvalitou vyméry 0. Bylo by
vhodné nezistat stit na poloviné cesty a dal hlasit¢ pfipominat to, Ze vyméra
parcely evidovand v katastru nijak neovliviiuje drzbu dané véci. V praxi se postupné
ukazuje, Ze vefejnost dokaze nedokonalost evidovanych vymér parcel piijmout.

S Zavér

Pfes fadu drobnych problémil se ukazuje, Ze katastralni ufady v CR jsou
schopny spolehlivé zvladnout digitalizaci SGI katastru nemovitosti. Podafi-li se
stanovit jasna a jednoducha pravidla veden{ digitalnich map se snahou o zachovani
a zpfistupnéni méfické hodnoty veSkerych méfeni zmén, pfedejdeme budoucim
problémiim a zase o stupinek zvy$ime diivéryhodnost spravovanych dat.
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OBNOVA KATASTRALNIHO OPERATU
S VYUZITIM VYSLEDKU KPU

Tomas Kodytek'"
1 Uvod

Utelem obnovy katastralniho operatu je vyhotoveni nového souboru
geodetickych informaci a nového souboru popisnych informaci. Ten nahradi
stavajici katastralni operat, ktery jiz nevyhovuje sou¢asnym poZadavkim vedeni
katastralniho operatu.

Zpusoby obnovy katastralniho operatu stanovi Katastralni zakon a dale je
rozpracovavad vyhladka. Obnova katastrdlniho operatu na podkladé vysledki
pozemkovych uprav nabyva z hlediska po¢tu dokonéovanych pozemkovych {prav
rok od roku véts§i vyznam.

Pozemkové upravy maji nesporny vyznam pro vytvafeni podminek
raciondlniho hospodafeni, ochrany a vyuziti pozemkového fondu. Z hlediska
katastru nemovitosti se pozemkovymi Upravami uspofadavaji vlastnickd a jina
vécna prava k pozemkim. Tim se dostava do souladu stav katastru nemovitosti se
skuteCnym stavem drzby.

2  Obvod KPU

Vlastni komplexni pozemkova Giprava je sloZity viceoborovy a dlouhodoby
proces. Od prvnich pozemkovych ftprav zahajenych vroce 1991 dochazi
k postupnému utvafeni metodiky praci pfi KPU. Také legislativni zastfeSeni celé
problematiky se vyviji a upravuje.

Pfedmétem obnovy Kkatastrdlniho operatu s vyuZitim vysledki KPU je
katastrdlni operdt v prostoru pozemkové upravy. Rozsah upravovaného Gzemi
vymezuje pfisludny OPU, ktery zayﬁfu;e mimo jiné ve$keré méficke prace spojené
s pozemkovymi Upravami. Zijmem je, aby obvod KPU tvofil pokud moZno
ucelenou &ast katastralniho uzemi. Takto urleny prostor KPU respektuje ugel a
ekonomiku praci pfi KPU i pfi nasledné obnové vyjmutych &4sti. Také adrzba dvoji
evidence, v obdobi neZ bude dokonena obnova na zbyvapcn Casti katastralniho
izemi, je na ucelenych &astech prehledn&jsi. Uzemi, ktera jsou z KPU vylougeny,
jsou zafazeny pfislu§nym katastralnim Gfadem do obnovy katastralniho operatu tak,
aby byla co nejdfive dokon&ena obnova pro cel€ katastralni uzemi.

'' Toma$ Kodytek, Ing., Katastrdlni afad, Moravské namésti 1, 602 00 Bmo, tel.. 42521202,
E-mail: tomas kodytek@cuzk.cz
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3 Obnova katastralniho operatu v vizemich mimo obvod KPU

Navrh na obnovu katastralniho operatu vyjmutych &asti podava pfislusny
katastralni ufad. Podle druhu plvodniho operatu nasleduje obnova novym
mapovanim, nebo obnova pfepracovanim.

Pfi obnové katastrdlniho operatu vuzemich mimo obvod KPU jde
o navazéni této obnovy na KPU a tedeni veskerych pfipadnych nesouladi.

Obnovu katastrdlniho operdtu na &astech vyjmutych z KPU provadi
v jihomoravském regionu Odbor obnovy katastralniho operatu Katastralniho Gfadu
Brno mésto.

Od roku 1999 jsme zde zpracovali 34 katastralnich tizemi po KPU, z nichz
na dvou probéhla obnova pfepracovanim a na zbyvajicich 32 novym mapovanim.
Mimo to bylo na 13 Kkatastralnich tzemich provedeno ové&feni dodrZeni kritérii
pfesnosti dle vyhlasky.

Po zku3enostech s kazdym dal$im pfebiranym katastralnim uzemim po
KPU jsme utvéafeli nadi metodiku &innosti spojenych s obnovou katastralniho
operdtu vyjmutého z KPU. Zajmem je, aby veskeré pfipadné nesoulady a zavady
byly dofeSeny v rdmci procesu obnovy katastralniho operatu je3t& pted vyhlasenim
jeho platnosti.

3.1  Obnova Kkatastrilniho operidtu mimo obvod KPU piepracovinim

Pokud piivodni katastralni mapy vyhovuji piesnosti pfedpisiim pro obnovu
piepracovanim, jsou takto obnoveny &asti katastralniho Gzemi vyjmuté z KPU. Také
zpracovatel pozemkové upravy vychazi a navazuje na tyto piivodni mapové
podklady. Proto zde nedochazi k nesrovnalostem na obvodu KPU Pokud ptece, pak
byva jejich fedeni jednozna¢né.

3.2 Obnova katastrilniho operdtu mimo obvod KPU novym mapovianim

Vzhledem ktomu, %e je plan obnovy Kkatastrdlnich Gzemi po KPU
odsouhlasen s ur¢itym pfedstihem, nastdva stav, kdy zpracovavame Kkatastralni

uzemi s jiz vyhlafenymi KPU, nebo katastralni Gzemi v urdité etap€ rozpracovanosti
KPU.

3.2.1 Obn’ova katastralnfho operatu novym mapovanim v izemi s dokon&enou
KPU

Pfislusny katastralni dfad postupné prebira operadt od zpracovatele
prostfednictvim OPU. Ve vysledném operatu kontroluje dodrZeni predpist, zejména
formalnich naleZitosti. Pfed zavedenim operatu do KN porovna zejména soulad SPI
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a SGI. Po téchto kontrolach je operat zaveden a v prostoru KPU plati obnoveny
katastralni operat.

Pfi zahdjeni praci na obnov& vyjmutych Casti pfevezme nase pracov1§té
zbyvajici operat pro obnovu. Mame urcen definitivni obvod KPU v S-JTSK. Také
vytet parcel je koneiny. V prib&hu domapovani zbytku katastrdlniho Gzemi se
mohou objevit nedostatky, jejichZz odstraiovani je vzhledem k platnosti operatu
KPU obtiZn&jsi, pokud se musi zasahovat do prostoru KPU. Mohou to byt ptipady
chybné zji¥téného priib&hu hranic, opomenuti parcel nachazejicich se v prostoru
KPU ale do KPU nezahrnutych, atd.

3.2.2 Obnova katastralniho operatu novym mapovémm v uzemi s nedokoncéenou
KPU

Prace na obnové& katastralntho operatu vyjmutych Gzemi lze zahdjit tam,
kde je jiZz uzavieny a v podstaté definitivni obvod KPU, i kdy? urgité zasahy do
obvodu ze strany zpracovatele KPU jsou akceptovany a respektovany. V tomto
pfipadé je nutnd a nanejvy$ vhodna priib&Zna spoluprace se zpracovatelem KPU.
I kdyZ prace se stavajicim operatem je obtiZn&jsi, jsou zde volng&jSi moZnosti oprav.
Lze zasahovat do prostoru KPU, vedkeré opravy a upfesn€éni mohou byt promitnuty
do rozpracovaného operatu KPU. Vie je tedy feSeno v rimci &innosti obnovy
operatu.

V etap& pfipravy zjiStovani pribéhu hranic, vramci obnovy vyjmutych
Casti, jsou podklady zplvodniho pisemného operétu porovnany s SGL Je
provedena kontrola jak parcel v  prostoru obnovy mimo KPU, tak je kontrolovan
vylet parcel vstupujicich do KPU Tim je odstran€no pfipadné opomenutl zahmout
n&které parcely do KPU & naopak

Pfi vlastnim zjiStovéni prib&hu hranic je vyuZivan operat zjistovani
priib&hu hranic pro obvod KPU, popi. ZPMZ a GP na obvod KPU. Zde je opét
kontrolovan soulad t&chto operatii na obvodu KPU a pfipadné odchylky jsou feSeny
a odstranény.

Podrobnému mé&feni polohopisu pfedchazi doplnéni PBPP. V ramci
doplnéni PBPP se do méfeni i vypodth zahrnou body PBPP z prostoru KPU a over
se u nich dodrZeni kritérii dle vyhlasky.

Pfi podrobném mefeni polohopisu jsou zaméfeny také veskeré Jednoznaéné
identifikovatelné body na obvodu KPU. Pokud se po vypoltu zjisti odchylka
p‘r’ekraéu_ucn povolené meze, jsou tyto body jedt€ jednou nezavisle zaméfeny.
Nasledné je zpracovan protokol porovném identickych bodii na obvodu KPU.
Pokud se potvrdi nedodrZeni pfesnosti, je provedena oprava v operétu KPU. Ostatni
body na obvodu KPU jsou pfevzaty z KPU. Dale jsou do obvodu doplnény body,
které nejsou lomové, ale tvofi rozhrani parcel v prostoru mimo KPU. Pfi
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nedokon&eném KPU je opét jakykoliv zdsah do prostoru zpracovavaného v ramci
KPU jednodussi.

Pfi dokonfovani grafického souboru je tento porovnan s grafickym
souborem KPU. Je zde sjednocen obvod a je porovnan s navazujicim operatem
(ZPMZ, seznam soufadnic).

Pokud je takto v jednotlivych etapach porovnavan stav KPU v navaznosti
na obnovu vyjmutych &asti, nedojde v zavéru, kdy je jiZ vyhla3ena platnost operatu
KPU, k nutnosti provadét zasahy. Cely proces souvisejici s vyhlasenim platnostl
obnoveného operatu jak v prostoru KPU, tak v prostoru vyjmutych &asti, je
bezproblémovy.

4 Zavér

U prvnich KPU, které se dostavaly na katastralni ufady, byly pfi pfevzeti
zjidtovany jak formalni, tak v&cné nedostatky. Problémy byly také s pfedavanym
vyménnym formétem grafickych dat. Také ze strany pfisludnych katastralnich afadd
byl zajem o KPU aZ v dobé, kdy jej pfevzal od OPU k vyhlaSeni platnosti.

V dnedni dob& jsou jiZ tyto polatedni nejasnosti piekonané. Vysledny
pfeddvany operat je jednotny, po formalni strdnce odpovida platnym pfedpisim.
Také méficka kvalita vysledného dila je vsouladu spfedpisy. Dnes se da
konstatovat, Ze na katastralnich Gfadech pfebirame kvalitni dilo. P¥ipadné drobné¢
nedostatky jsou disledkem obrovského mnoZstvi dat a informaci, které jsou pfi
obnové zpracovavany. Také je tfeba vzit v ivahu stav Katastralniho operatu, ktery
vstupoval do obnovy.

Rovngz postoj katastralnich Gfadi k pozemkovym ipravam se posunul.
Katastralni ufady sleduji postup praci pfi KPU. V idealnim pfipadé dostavaji
od zpracovatelli operat po dokondenych jednotlivych etapach k nahlédnuti a
posouzeni, ptipadné piipominky jsou zapracovany.

Priib&Zna spoluprace zpracovatele KPU a ptisluiného katastralniho ufadu,
predavani méfického operdtu na katastralni Gfad po jednotlivych dokon&enych
etapach praci, jeho odborné pfevzeti a posouzeni, prib&zné feseni zjisténych
. nedostatkii. To v3e vede k bezproblémovému pievzeti a zavedeni vysledku KPU
do katastru a nasledng jeho dalsi vyuZiti pfi vedeni a udrzb¢ katastralniho operatu.

Vysledkem obnovy Kkatastralniho operatu s vyuZitim KPU dostavame
operat, vnémZ mame v DKM naprostou vé&t§inu. bodl s kédem kvality 3. Toho
jinym zptisobem obnovy nemiizeme dosahnout.
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USPORIADANIE POZEMKOVEHO VLASTNICTVA NA
SLOVENSKU

THE ARRANGEMENT OF LANDED PROPERTY IN SLOVAKIA

Matej Bada'
Abstract

The rights to the real estates, which are united to bigger units of
agricultural co-operatives, was not updating during last year in Slovakia. Nowadays
the recordings of these rights are renewed in accordance with separate legal
regulations. Course of action is limited by provide means in state budget and to
speed it is real only with co-finance from subsidy of EU.

1 Uvod

Usporiadanie pozemkového vlastnictva na Slovensku je jedna
s dlhodobych uloh, ktora zabezpeluje rezort Uradu geodézie kartografie a katastra
SR spolo¢ne s rezortom Ministerstva pddohospodarstva. Plnenfm Glohy sa dosiahne
obnova evidencie pozemkov, ktoré boli zdruZzené do velkych pédnych celkov mimo
zastavanych Uzemi obci (extraviliny) a obnova prévnych vztahov k tymto
pozemkom, ktoré boli evidované v pozemkovej knihe.

Problematika je blizka pomerom v Ceskej republike, pricom odlignosti sa
dosledkom vitSej rozdrobenosti vlastnickej drzby na Slovensku, danej tradiciami
vdedeni majetku rovnakym dielom medzi deditov a v legislativnom riedeni
problematiky.

Hlavnym poslanim ulohy je vytvorit' podmienky na pruzné evidovanie a
preukazovanie vlastnictva pri pravnych ukonoch na trhu s nehnutePnostami. Prave
rozvoj trhu s nehnutelnostami vyZaduje skongit usporiadanie pozemkového
vlastnictva, o moZno v najkrat§om &ase.

Sposob rieSenia ulohy tak v pravnej ako aj technickej oblasti stdasne
skvalitni operét katastra nehnutelnosti. Ide o osobitny postup uréeny na dosiahnutie
vedeného ciela, pritom sa rieSia aj otazky polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a upravy krajiny vieobecne.

2 Podmienky realizicie ilohy

Na usporiadanie pozemkového vlastnictva na Slovensku bol v roku 1991
prijaty zdkon SNR ¢&. 330/1991 Zb., o pozemkovych {pravach, usporiadani

* Matej Bada, Ing., Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Stromova 1, 837 86 Bratislava,
tel: 54 774 744, E - mail: bada@geodesy.gov.sk
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pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a
pozemkovych spoloCenstvach. Pri schval'ovani tohoto zékona sa predpokladalo
skon&enie Glohy v priebehu 10 rokov.

V zmysle zikona boli vroku 1993 rozpracované prvé projekty
pozemkovych tprav v 87 katastralnych izemiach. AvSak postup prac bol pomaly
najmi v prvej etape zostavenia registra povodného stavu, teda zoznamu vlastnikov
a oprdvnenych o0s6b, ktorych pozemky vstupuji do pozemkovych uprav. Prax
potvrdila naro€nost’ lohy na odborné kapacity dodavatel'ov ako aj na jej finan&né
zabezpelenie. Odhady na cel(l lohu predstavovali &iastku 16 mld. Sk a skoncenie
Ulohy v priebehu 40 rokov.

Vlada SR poZadovala rychlejsi postup a prijala Koncepciu usporiadania
pozemkového vlastnictva v SR s organizalnym zabezpefenim, kde pre prva etapu
pozemkovych Uprav Obnovu evidencie pozemkov aprivnych vztahov knim
v katastri nehnutelnosti vo vietkych katastralnych uzemiach stanovila termin koniec
roka 1998.

V ramci organizaéného zabezpelenia koncepcie bolo uloZené vytvorit
legislativne prostredie na rychlejSie tempo prac. Boli prijaté nové zakony :
= Zaikon NR SR &.162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych

a inych prav k nehnutel'nostiam s u€innostou do 1.1.1996,

« Zakon NR SR ¢.180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom s u¢innost'ou do 1.9.1995,

« Zakon NR SR €.181/1995 Z. z. o pozemkovych spoloenstvach s i&innost'ou
od 1.9.1995 a

= Zakon NR SR 5.199/ 1995 Z. z. novela zdkona SNR ¢&.50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku (dodatoéné vyvlastnenie vo verejnom zaujme).

3 Zakon ¢.180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom

Zakon o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
rozhodujlicim spdsobom rie$i prave obnovu evidencie pozemkov a pravnych
vztahov knim v katastri nehnutelnosti prostrednictvom Registra obnovenej
evidencie pozemkov (d’alej len ,, register). Zakon zohl'adiiuje rozdielnu technicku
kvalitu operatov katastra a katastrdlne izemia ro¢lefiuje do 5 skupin. Katastralne
uzemia oznatené a) a b), kde je zaradenych 2308 katastrdlnych dzemi so
zjednotenym operatom s pozemkovou knihou ajednoduchou identifikéciou
pozemkov, zikon urluje do pdsobnosti Uradu geodézie, Kkartografie a katastra.
Skupinu Kkatastralnych zemi oznafenu c¢), d) a e), kde je zaradenych 1218
katastralnych Gzemi s operatom niZSej technickej kvality, krokarske mapy,
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nezachované operaty, ¢asto s tazko identifikovatePnymi pozemkami, zdkon urluje
do pdsobnosti Ministerstva podohospodarstva SR.

Podl'a uvedenej posobnosti predkladaju kaZzdoro¢ne obidva rezorty vlade
SR spolo¢nii spravu o plneni Giloh za predchadzajiici rok a navrh harmonogramu
katastralnych zemi, na konanie o obnove evidencie pozemkov a pravnych vztahov
k tymto pozemkom. Sucasne s harmonogramom vlada schvaluje aj prostriedky
Statneho rozpoctu ucelovo vy&lenené na realiziciu tlohy.

4 Konanie o obnove pozemkov a pravnych vzt’ahov k nim

Vecne prislusnym spravnym organom na konanie sit zo zakona katastralne
urady a pozemkové Grady. Integraciou organov miestnej spravy podla zdkona NR
SR ¢&. 222/1995 Z. z. s Glinnost’ou od 25.7.1996 su to katastralne odbory okresnych
uradov a odbory pozemkové polnohospodarstva a lesného hospodérstva okresnych
tradov, ktoré zostavenie registra zabezpefuju zadanim tlohy komerénym zlozkam
prostrednictvom vyberovych konani. Naklady konania o obnove pozemkov, ktoré
v priemere za katastralne uzemie predstavuji Ciastku 2 mil. Sk, uhradi zadavatel
z prostriedkov $tatneho rozpo¢tu. Zakon stanovuje aj ucastnicky poplatok (100 Sk)
a d’al'$i poplatok wc&astnika podl'a vymery a druhu pozemku. Tieto prijmy tvoria len
nepatrni Cast’ celkovych nakladov a z ¢asti st prijmom obce za innost’ komisie
(50%) a ostatné je prijmom do Statneho rozpodtu.

Zakon dava spravnym organom v konani o obnove evidencie niektorych
pozemkov a pravnym vztahom knim osobitné kompetencie. Spravny organ
v konani na zaklade preSetrenia komisie v obci méZe na navrh uastnika rozhodnat’
o nadobudnuti vlastnictva k pozemku vydrZanim za splnenia zdkonnych podmienok
vydrZania. Druhym G¢astnikom je spravidla ten, kto je zapisany v pozemkovej knihe
resp. jeho pravny néstupca a ak nie je mozné ho zistit’ tak Slovensky pozemkovy

fond, ktory je Gi¢astnikom aj v pripade pozemkov vo vlastnictve Statu.

Spravny orgén mdZe na zaklade predloZenych dokladov v konani potvrdit’
nadobudnutie vlastnictva vydrZanim inou osobou ak sa preukaZe, Ze udaje s ktorych
vychadzalo notirske osvedCenie pri vydrZani odporuji skuto&nosti. Konanie je
$pecidlnym druhom spravneho konania, pre Gfely obnovy evidencie pozemkov a
pravnych vztahov k nim, podobné katastralnemu konaniu.

-

S Zostavenie registra obnovenej evidencie pozemkov

Na zaklade vysledkov konania sa zostavi register. Operat registra ma
pisomnd a graficki Cast’. Pisomni &ast’ tvori sipis vietkych pozemkov obvodu
- registra, stpis pozemkov, ktorych vlastnici si znamy, ktorych vlastnici st znamy
ale snezndmym pobytom, sOpis pozemkov porucitefov a slpis pozemkov
~ zaniknutych pravnickych os6b. Graficka ¢ast’ tvori stav platnej katastralnej mapy —
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subor C, stav mapy uréeného operatu, tj. operatu, podla ktorého sa 1dent1ﬁkuju
pravne vzt'ahy — stibor E, vi&iinou je to operat pozemkovoknizny. DalSou &astou je
stav vzajomnej identifikdcie uvedenych siiborov C a E a stav dokumentujuci priebeh
hranic a kody Bonitovanych pédnoekologickych jednotiek. .

Vietky subory udajov st spracované v digitilnej forme vo vymennom
formate FUVI, vtvare vektorového geodetického podkladu. Stav vzijomnej
identifikacie siborov C a E ako aj stav bonit sa vyhotovi aj v analégovej forme,
podobne tak listy vlastnictva .

Hotovi register sa predloZi v obci na konanie o namietkach, po rozhodnuti
o namietkach a po ich zohladneni v registri vyda spravny orgin rozhodnutie
o schvaleni registra, ktoré je verejnou listinou na zapis registra do katastra
nehnutelnosti. V pripade sporov o vlastnictvo odkaZe spravny organ Gdastnikov na
konanie pred sidom. Zapis registra do katastra sa vykona osobitnym programom,
ktory sucasne kontroluje zapisatePnost’ siboru.

6 Slovensky pozemkovy fond

Zakon dava Slovenskému pozemkovému fondu kompetenciu nakladat
s pozemkami neznamych vlastnikov a s pozemkami vlastnikov s nezistenym
pobytom s ciel'om, zabezpelif tak ich poPnohospodarske vyuzitie. Tieto pozemky
po uplynuti lehoty stanovenej novelou tohto zédkona (1.9.2005), ak sa vlastnici
neprihlésia, prejda do vlastnictva §tatu.

Slovensky pozemkovy fond méZe podFa zdkona zistovat' opridvnenost
vyuZivania pozemkov a tam, kde drZitel' nemdZe preukazat’ opravnenost’ drby, ale
aj vpripadoch ak v katastri nehnutelnosti nie je evidovany vlastnik, preberd
pozemok do spravy.

Spravu lesnych pozemkov je namiesto Slovenského pozemkového fondu
zverend Slovenskému podniku lesov v Banskej Bystrici.

7 Finanéné zabezpedenie tilohy

Néklady konania o obnove pozemkov, ktoré v priemere za katastrilne
uzemie predstavuju Ciastku 2 mil. Sk uhradi zadéavatel' z prostriedkov $tatneho
rozpoCtu. Sumdr ucCastnickych poplatkov a poplatkov 0lastnika podfa vymery a
druhu pozemku tvori len nepatrnii &ast' celkovych nakladov. Cast wcastnickych
poplatkov (50%) je prijmom obce za &innost’ komisie a ostatné je prijmom do
$tatneho rozpodtu.

Rozpoctova nedostatoCnost’ Statneho rozpoétu najmi v poslednych rokoch
je limitujucim faktorom plnenia alohy. VzhPadom na skuto&nost, %e finan&né
prostriedky na zadanie prac st vycleflované z kapitol 8 krajskych dradov, kde si
katastralne odbory zalenené, je priamy vplyv Uradu geodézie, kartografie a
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katastra na ich uplatiiovanie v poZadovanom objeme obmedzeny. Vlada SR pri
kaZdoronom schvalovani harmonogramu Kkatastralnych Uzemi v uzneseni uréi
objem prostriedkov formulaciou ,,podl'a rozpoCtovych moZnosti Statneho rozpo&tu®,
Katastralne odbory krajskych uradov si uplatnia na krajskom urade pozadovany
objem av3$ak zdkonom o $tdtnom rozpolte je vyllenenych len cca 25 % potrieb.
Tato prax pretrvava a ohrozi planované skoncenie Glohy v roku 2005.

Pokial’ ide o finan&né prostriedky vyClefiované do kapitoly Ministerstva
podohospodarstva, ktoré zabezpefuje konanie o obnove vo vybranej kategérii
katastralnych uzemi, vlada SR je k tejto kapitole Stedrejsia. Vznika €asto situécia, Ze
skondené registre tejto kategérie nedokazu pre nedostatok odbornych kapacit ale aj
vykonnejiej vypoctovej techniky Kkatastrilne odbory kontrolovat, preberat a
zapisovat’ do katastra v poZadovenej zdkonnej lehote zapisu zdznamovych listin.
V kazdoro¢nych spravach do vlady SR poukazujeme na nevyvaZenost’ vo
financovani a nedofinancovani katastrdlnych odborov umoZiiujice ich kapacitné
posilnente pri spracovani vysledkov registrov, zatial’ viak bez vyraznejSieho efektu.

V désledku nevyvaZenosti vo financovani je zadavanie registrov
v pdsobnosti katastralnych odborov pomalé a je brzdou zadavania nadvizujicich
projektov pozemkovych uprav, teda druhej etapy prac na usporiadani pozemkového
viastnictva. Pokial’ sa nepodari ziskat’ potrebné finanéné prostriedky z podpornych
fondov EU, uloha usporiadania pozemkového vlastnictva nebude v skongena
v predpokladanom termine. Zdroje na ulohu moéZe ziskat’ len Ministerstvo
pddohospodarstva od polnohospodarskej komisie EU, vramci pripravy na
vybudovanie systému kontroly poZiadaviek na podporu polnohospodarskych
vyroby (IACS). Presun &asti tychto prostriedkov do kapitoly Uradu geodézie
kartografie a katastra by bolo moZné vytvorit’ na katastralnych odboroch v okresoch
podmienky na urychlenie tempa prac na registroch.

8 Sudasny stav pinenia ulohy

K 31.junu 2001 je wiloha spracovania registrov v pdsobnosti Ministerstva
p&dohospodarstva splnené pokial’ ide zadanie prac v celom rozsahu (1218 k.at. uz.),
z toho je 700 registrov vyhotovenych pred u¢innostou zdkona NR SR €. 180/1995
z.z., ktoré si opakovane zadané na dopracovanie zastavanej Casti (intravilanu)
katastrdlnych Uzemi a 502 registrov je skonfenych podla zakona &. 180/1995,
z ktorych 132 nie je zatial’ zapisanych do katastra. Okrem toho je zo 16 zadanych
projektov pozemkovych Gprav zapisanych do katastra 12 projektov.

Za to isté obdobie k 31. jGnu 2001 v katastralnych Gzemiach posobnosti
katastralnych odborov (2308 kat. uz.), vlada SR schvalila v rotnych
harmonogramoch spolu 606 katastrdlnych izemi, z toho st prace zadané v 593 a
ztychto je do katastra zapisanych 462 (21%). Stav plnenia Glohy ako je vy3Sie
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uvedené vyplyva z moZnosti 3tatneho rozpodtu finanéne zabezpecit' ulohu.
Katastralne odbory zadavaji prace len od u€innosti zakona &. 180/1995 Z.z..

Z hodnotenia stavu plnenia tlohy je zrejmé, taZisko prac zostdva na
katastralnych odboroch aj d’al¥om obdobi, ktoré nemoZno jednoznatne vymedzit
¢asovym horizontom.

9 Prinos registrov na skvalitnenie udajov katastra

Vysporiadanie pravnych vztahov k pozemkom je nespornym prinosom
vo¢i vlastnikom a spravcom nehnutePnosti, ktoré si predmetom registrov. Nadvézne
na to je hlavnym cielom ulohy ako uZ bolo uvedené obnovit’ a skvalitnit’ evidenciu
pravnych  vztahov  k nehnutePnostiam tak, aby slaZila rozvoju trhu
s nehnutelnostami. Teda od poskytovania Gdajov cez rozhodovanie o vzniku,
zmene alebo zaniku prava k nehnutePnosti vratane zapisu verejnych listin o pravach
k nehnutelnostiam. ZaloZenie listov vlastnictva na vdetky nehnutelnosti
v katastralnom 0zemi a ich spravovanie v politatovom prostredi je prvym
predpokladom uvedenej poZiadavky. Odborna zdatnost’ niektorych zhotovitelov
registrov, najmid v prvych rokoch, ktord vyplyvala znedostatku skisenosti sa
odrazila v kvalite registrov. Najmi objektivne zistenie vlastnikov a opravnenych
0s6b k nehnutelnostiam nebolo ddsledné a &asto nespriavne. Podobne zapojenie
zastupcov obci v komisiach nie je dostatone docenené a prejavi sa nedéslednym
zistenim vlastnikov s neznamym pobytom, ktorych prostrednictvom pribuznych
os6b by bolo mozné zistit. Vzhl'adom na tieto a d’al§ie skutofnosti Kkatastraine
odbory z odstupom &asu po zapise a spravovani udajov katastra zist'uji chyby vo
vysledkoch registrov, ktoré zatial’ platna legislativa nedovoluje riedit’. Aj z tohoto
dévodu je pripraveny navrh na novelu zdkona NR SR ¢.180/1995 Z.z.

Grafickou ¢&astou vysledného operatu registra je digitdlny obraz
katastralnej mapy a mapy tzv. urleného operatu (vlastnicke parcely) a prepojenie
tychto obrazov v digitdlnom prostredi, ktoré sliZilo na identifikovanie pozemkov pri
zostavovani registra.. Vektorovy tvar katastralnej mapy sa vyuZije na d’alSie vedenie
katastralnej mapy, bez jej d’alieho spravovania v analégovej forme. Tento postup je
moZny za predpokladu, Ze kvalita spracovania grafiky registrov spiﬁa poZiadavky na
digitaliziciu ne&iselnych Kkatastralnych map, stanoveni Uradom geodézie,
kartografie a katastra schvalenou koncepciou digitalizacie katastralnych map.
Technologicky postup stanovi pripravovany metodicky navode, Tam, kde grafické
vysledky registrov nebudil spliiat’ stanovené kritéria (najmé pociatky zadavania
registrov) bude potrebné tieto v zmysle metodiky prepracovat’. Pokial’ sa register
zostavuje v katastralnom Gizemi kde je vektorova katastrdlna mapa alebo Ciselna
mapa tieto s podkladom na spracovanie grafickej Casti registra.
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10 Zaver

Ciefom tohoto prispevku bolo pribliZit' problematiku usporiadania
pozemkového vlastnictva na Slovensku. Poukdzat’ na stav plnenia Glohy ale aj
problémové miesta, ktoré budiu aj d’alSom obdobi zamestnavat’ organy katastra na
ka¥dej turovni. V podmienkach orginov katastra ako samostatnych organov
$pecializovanej 3tatnej spravy s uéinnostou novely katastralneho zakona, to bude
filoha edte naro¢nejdia a zodpovednejiia. Predovietkym péjde o to vytvorit' na
budacich katastralnych Gradoch a sprivach katastra podmienky pre plnenie takych
naroénych tloh akou je usporiadanie pozemkového vlastnictva, ale aj dalSich
zikonnych tloh. Spravovanie katastra nehnutel'nosti méZe plnohodnotne fungovat’ a
plnit poZiadavky $tatu len ak je jeho funkcia v Stite docenena a rozpoctovo
zabezpetena. Ina forma finandného zabezpedenia katastra ako zo 3tatneho rozpodtu
a podpornych fondov EU nie je v sudasnych podmienkach katastra na Slovensku
redlna.
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ZASADY VEDENI DIGITALIZOVANEHO SOUBORU
GEODETICKYCH INFORMACH

SURVEY DATA FILE IN CADASTRE OF REAL ESTATES -
FUNDAMENTAL UPDATING METHODS

Adolf Vjatka'
Abstract

Difference by forms of digital maps, impact of creation technology, state of
horizontal control points, points of detailed planimetric survey accuracy. Actual
problems caused by the present cadastral decree.

1 Uvod

Cinnosti spojené s vedenim digitalizovaného souboru geodetickych
informaci katastru nemovitosti, tj. méfeni zm&n a zpracovani jeho vysledki, vypocet
vymér novych a zménénych parcel, zpracovani geometrickych plani a zobrazeni
zmén do katastralni mapy jsou zavislé zejména na:

- digitalni formé¢ katastralni mapy,

- technologii tvorby digitalni formy katastralni mapy,

- stavu polohového bodového pole,

- pfesnosti podrobnych bodi katastralni mapy zejména kontrolnich

pfipadné pfipojovacich, |

- rozloZeni a mife jednoznacnosti pfipojovacich a kontrolnich bodd,

- ustanovenich zavazného provadéciho predpisu [1].

Historie digitalnich forem katastralnich map je v CR zatim pom&m¢ krétka,
dosud nejsou s kone¢nou platnosti vyfeSeny nékteré zakladni koncepéni otazky,
mira znalosti a zku3enosti tykajicich se jejich tvorby a vedeni je na katastralnich
ufadech 1 u zpracovateld geometrickych plant rizna. Vazné potiZze pisobi chyby a
nejasnosti piedpisu [1] (viz lit. [2]). Problematika tvorby i vedeni t&chto map je
proto velmi Ziva s fadou otevienych otazek, které trapi ob& zatastn&né strany.

2 Rozdily podle digitilni formy katastralni mapy

V dzemich s digitalni katastralni mapou (DKM) v soufadnicovém systému
S-JTSK i vlzemich s katastrdlni mapou digitalizovanou (KM-D) v piivodnim

Y Adolf Vjatka, Ing., Katastralni dfad, Praskova 11, 746 55 Opava, tel: 0653 698125,
E-mail: adolf.vjacka@cuzk cz
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soufadnicovém systému pfisluiné katastraini mapy je pfedepsdno méfit zmény tak,
aby vysledek méfeni (pravothlé soufadnice vypoltené z vysledkii méfeni zmény)
vyhovél stfedni soufadnicové chyb& 0.14 m.V uzemich s DKM musi byt vysledek
méfeni vyjadfen soufadnicemi v S-JTSK, vzemich sKM-D soufadnicemi
v mistnim systému. V DKM se mé&feni zmény piipojuje na body polohového pole
pfipadn& na body s kddem charakteristiky kvality (dale jen ,kv.“) 3, pfipadné 4.
Ustanoveni pfedpisu [1] o pfipojovani mé&feni i na body kv. 4 je pfitom v pfimém
rozporu s jeho poZadavkem na pfesnost soufadnic z vysledkd mé&feni. V KM-D se
méfeni pfipojuje na identické body.

- V DKM se zména provede tak, Ze nové body se zobrazi podle soufadnic
z vysledki méfeni aviak s pfizplsobenim kontrolnim boddm, pfipojovaci a
kontrolni body se pfitom ponechaji beze zmény (jejich soufadnice se neopravuji
podle vysledkdi méfeni zmény). Problém je v tom, Ze typicky vétSina podrobnych
bodi DKM m4 kv. hordi neZ 3, polovina bodli pak ma kv. 8. Disledkem je, Ze
pfizpisobenim kontrolnim bodim byvaji soufadnice novych bodi uriené
z vysledkli pfimého méfeni znehodnoceny. Disledkem také jsou znalné rozdily
mezi vymérami vypo&tenymi z pfimo namé&fenych hodnot a vymérami uréenymi ze
soufadnic DKM.

V KM-D se zména zobrazi s vyuZitim identickych bodi a s pfizptisobenim
kontrolnim bodtim.

Vyméry novych a zmén&nych parcel se v DKM pocitaji ze soufadnic
DKM. V KM-D maji pfednost vymery uréené z vysledkii pfimého méfeni. V DKM
tak musi byt soulad vymér evidovanych v souboru popisnych informaci (SPI)
s mapou absolutni, jen s pfipustnou odchylkou ze zaokrouhlovani v hodnoté 2 m>.
VKM-D se vyméry evidované v SPI, vypoltené z vysledklt pfimého méfeni,
mohou ligit a% do hodnoty mezni odchylky platné pro grafickou mapu v méfitku
1:2880.

Na geometricky plan (GP) se v izemich s DKM uvadgji soufadnice novych
bodli v S-JTSK v hodnotich podle DKM (pfizpiisobené kontrolnim bodim),
v izemich s KM-D soufadnice viech vramci zm&ny méfenych bodi v mistnim
systému.

V tizemich s DKM tak podle soutasné upravy dochazi v fad€ pfipadi
ke zhor¥eni pfesnosti soufadnic novych bodli a ke zhor3eni pfesnosti vymér
pfizplisobovanim vysledk m&Feni pfipojovacim bodim (pokud byly pro pfipojeni
pouzity body kv. 4) a kontrolnim bodim (pokud maji kv. hor3i neZ 3). Takto
»pokaZené“ soutadnice novych bodi se uvadéji i na GP
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3 Vliv technologie tvorby digitalni formy katastralni mapy

V CR neni, svyjimkou tzemi snovymi komplexnimi pozemkovymi
upravami, prakticky mozné vytvofit DKM, kterd by méla viechny podrobné body
spolehlivé s kv. 3:

- Pfi obnové katastralniho operatu novym mapovanim nelze zméfit
vétSinu podrobnych bodi v extravilanu, protoZe jednotlivé pozemky
jsou spojeny do velkych pildnich celkli, nezbyvd neZz je pfevzit
z grafickych map pozemkového katastru.

- Pfi pfepracovanf mapy vyhotovené podle Instrukce A je nejméné 1/3
podrobnych bodi z doby po mapovéni, vznikly ze stovek vétSinou
drobnych GP s ¢asto problematickym pfipojenim méfeni a s dal¥imi
nedostatky. ‘

- Pti pfepracovani &iselnych vysledkit THM & ZMVM jsou problémy
v tom, Ze mapovani bylo ve velké vét3in€ provedeno s parametry pro
4. tfidu pfesnosti, Ze hranice parcel v pidnich celcich je nutné piebirat
s grafickych map pozemkového katastru, Ze kvalita mé&feni zmén pfi
vedeni dfivéjsi evidence nemovitosti ma &asto nizkou kvalitu.

- Pii pfepracovani grafickych map (vektorizaci rastrovych soubortl) neni
pfesnost odpovidajici kv. 3 dosaZitelna.

Na KM-D se pfepracovavaji grafické katastralni mapy vyhotovené
metodami, které nevyhovuji ani 4. t¥id¢ piesnosti. Takovych katastralnich map jsou
stale jesté 2/3. Katastralni Ufady se &asto dopoustéji té zakladni chyby, Ze se tyto
mapy snazi pfepracovat na DKM, coZ je pfi stavajicich pravidlech pro vedeni DKM
t&zko feitelnou komplikaci pro zhotovitele GP. Jde napiiklad o poddolovana Gzemi
s horizontalnimi posuny, o uzemi s THM plivodné vyhotovenou v §-42 a pozdéji
graficky transformovanou do S-JTSK.

Obecné neni divod nepfepracovat viechny katastrdlni mapy na DKM,
formu KM-D lze zcela opustit. K tomu je viak nutné pfepracovat pravidla pro
vedeni DKM, zejména pravidla pro vypocet a evidovani vymér novych a
zménénych parcel, nové stanovit soubor meznich odchylek, ktery by spravné
reflektoval realnou pfesnost podrobnych bodi, upravit pravidla pro dopliiovani
zmén do DKM tak, aby vidy meély piednost pfesné vysledky méfeni pied
soufadnicemi bod ziskanymi napf. vektorizaci rastrového souboru, tj. podle
vysledki m&Feni m&nit i soufadnice kontrolnich bodu.

4 Vliv skute¢ného stavu polohového bodového pole
Jen v malo katastralnich tzemich je k dispozici solidné zachované plo3né

podrobné polohové bodové pole. V posledni dobé& sice pfibyva moderich pfistrojd
a technologii (zejména modernich variant GPS) umoZiiujicich se bez plo3ného
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polohového pole obejit, stale jich vSak neni dost na to, aby bylo moZné bez
vyraznych nepfiznivych ekonomickych dopaddi na vyhotovitele i objednatele GP
stanovit povinnost na polohové bodové pole pfipojovat méfeni i téch nejmensich
zmén, napf. pfistaveb budov.

S  Vliv presnosti podrobnych bodii

Jak jiz bylo naznaleno v odst. 3, jsou vDKM i v KM-D, pokud se tyka
podrobnych bodi, &asté tyto situace:

Jen omezeny pocet ma kv. 3 naopak vét§ina znich ma kv. 8. To
zejména omezuje moZnosti pfipojovani méfeni na podrobné body
(v DKM).

- RozloZeni soufadnicovych odchylek na podrobnych bodech byva
plo33i neZz normélni, &asto proto dochazi k piekradovani meznich
odchylek, zejména kdyZ jsou stanoveny v hodnotach jen dvojnasobkii
stfednich chyb.

- Viadg pfipadii hromadné neodpovida deklarovana kv. skutegnosti, je
horsi. Je to v prostorech, v nichZ bud’ neméla byt podle piedpisu {1]
katastrdlni mapa pfepracovina na DKM (napt. Gzemi s horizontalnimi
posuny, graficki THM pivodné v S-42) nebo napi. Gzemi v némz
aktualni obsah katastralni mapy je vysledkem mnoha drobnych zmén
podle GP se spornou kvalitou pfipojeni mé&feni.

Disledkem jsou tézko feSitelné problémy pfi zpracovani GP. Zpracovatel
sice miZe katastrlnimu ufadu navrhnout opravu chyby geometrického urdeni,
aviak podle pfedpisu [1] by mél soucasn& vykonat zem&méfické &innosti pro opravu
potiebné, tj. zaméfit viechny podrobné body, jejichZ soufadnice je potfeba opravit.
To by Casto znamenalo nové zaméfit polohopis katastralni mapy v uceleném Gzemi
nebo dokonce v celém katastrdlnim uzemi. To neni pro zpracovatele pfijatelné,
nehled¢ k nedofeSenym otdzkam $etfeni priib&hu hranic apod.

Uvedené problémy nevyfe3i dil¢i upravy predpisu [1]. Je potfeba prikroéit
k zasadni zmén&, kterd by umozZnila plné vyuziti vysledkG méfeni zmén pro
postupné zlepSovani kvality katastralni mapy a pfitom nebyla vdzana na soutasné
pfili§ t&sné mezni odchylky, které vyvolavaji zdlouhava fizeni o opravé chyby dajt
katastru nemovitosti (geometrického ureni a vymeér) pfipadné riizné namitky a
stiznosti vlastnikii nemovitosti.

I za soudasné platné Gpravy vSak mohou katastralni Gfady fadu téchto
ptipadii fesit zmé&nou kédu kv. u podrobnych bodi (napf. z kédu 3 na kéd 4) byla-li
celkové niZ3i piesnost bodd p¥i me&feni zm&ny dostatedné& prokazina a v nutnych
pfipadech i zmé&nou deklarované digitalni formy z DKM na KM-D.
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6 Vliv rozloZeni a jednozna¢nosti pfipojovacich a kontrolnich
bodi

Jen maly pocet lomovych bodl vlastnickych hranic je v souCasné dobé
zcela jednoznalné v terénu trvale oznadeno zpisobem umoZiiujicim jejich polohu
opakované identifikovat s potfebnou pfesnosti (do ' stfedni chyby), tj. pro kv. 3
s pfesnosti do 0,05m. Tuto podminku zpravidla splituji jen body oznafené fadnym
meznikem a body na rozich budov. V mistnich tratich v&tSinou probihaji vlastnické
hranice po plotech, u nichZ Easto byva dostate&né& pfesna identifikace sporn. Navic
ploty byvaji ze strany ulic vzhledem ke skutedné vlastnické hranici odsazeny.

Bodit vhodnych pro pfipojovan{ méfeni je proto malo, v ¥fade ptipada
nejsou pro méfeni konkrétni zmény optimaln€ rozloZeny. Pfipojeni méfeni na
podrobné body neni i z tohoto diivodu dostatedné spolehlivé. Jednoznain& by mélo
mit pfednost pfipojeni na body polohového pole. Pti pfipojeni mé&feni jen na
podrobné body by mélo byt pfipojovacich bodG vice neZ 3 a mé&feni musi byt
provedeno tak, aby soufadnice v§ech bodli méfenych v rdmci zmény (pfipojovacich,
kontrolnich, novych) bylo moZné vypoditat v jednom mistnim soufadnicovém
systému zmény.

7 K ustanovenim provadéciho predpisu a k diskutovanym
variantam jeho zmén

Chyby a nedostatky pfedpisu [1] jsou podrobné& diskutovany v lit. [2].
S respektovanim poznatki a zkuSenosti ztvorby a vedeni digitilnich forem
katastralnich map z poslednf doby lze navrhnout zasady vedeni digitalni mapy pro
zapracovani do pfedpisu [1] zjednodusené takto:

- Meéfeni musi vZzdy byt provedeno a pfipojeno tak, aby soufadnice
v3ech mé&fenych bodii bylo moZné urgit v S-JTSK s kv. 3.

- Ke katastrdlni mapé jako ke zdroji ,pfesnych® informaci o poloze
podrobnych bodi odpovidajicich vysledkim pfimého méfeni
pfistupovat jen pokud tyto majf kv. 3. Ve viech ostatnich pfipadech
(u v8ech bodid s kv. hor3i nez 3) k mapé pfistupovat spie jako ke
grafickému piehledu.

- Jednim z dtlezitych cilii vedeni katastralni mapy je jeji zpfesiiovani,
tj. zvySovani poctu podrobnych bodit skv. 3. Ma-li kterykoliv
podrobny bod katastrdlni mapy kv. hor$i neZ 3 a je moZné jeho
soufadnice s kv. 3 urdit z vysledkil mé&feni zmény, jeho soufadnice se
podle vysledki méfenf zmé&ni a pfifadi se mu kv. 3. Pokud jsou to
lomové body vlastnické hranice, je podminkou souhlas vlastnikd
s jejich polohou v terénu.
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- Maji-li viechny lomové body hranice parcely kv. 3, musi vyméra
parcely evidovand v SPl pfesné odpovidat hodnoté¢ odméfené
z digitalni mapy (pfipustna je jen odchylka ze zaokrouhleni do 2 m?).
U ostatnich parcel plati pro rozdil mezi vymérou odméfenou z mapy a
vymérou evidovanou v SPI mezni odchylka odvozend od mezni
odchylky soufadnic platné pro nejhor3i kéd kv. uvedeny u lomového
bodu hranice parcely. Neni-li tato mezni odchylka prekrocena, vyméra
parcely se v SPI neméni i kdyZ do3lo ke zpfesné&ni polohy nékterého
lomového bodu podle vysledkd méfeni. Analogicky se postupuje i pfi
obnov¢ Kkatastralniho operatu pfepracovanim, tj. vyméry parcel
evidované pfed obnovou se pfi ni zméni jen v pfipadech, kdy byla pfi
pfepracovani vymeéra vypocétena ze soufadnic lomovych bodil jeji
hranice, maji-li vSechny kv. 3.

- Mezni odchylky v soufadnicich bodii pfi jejich zpresiiovani podle
vysledki méfeni (napf. rozdil mezi pivodni soufadnici skv. 7 a
soufadnici z vysledki mé&Feni zmény skv. 3} a obdobné i mezni
odchylky mezi vymérami plivodnimi a zpfesnénymi (vypoltenymi ze
soufadnic lomovych bodi s kv. 3) nemaji pfi akceptaci zde uvedenych
zasad Zadny podstatny vliv na kvalitu mapy a mohou tak byt stanoveny
mnohem volné)i neZ doposud.

Pokud budou vy3e uvedené zisady uplatnény, bude mozné opustit formu

KM-D a nadale v8echny katastralni mapy digitalizovat na DKM. Podminkou je, aby
byly vytvofeny solidni pfedpoklady pro pfipojovani méfeni viech zmén na body
polohového pole. Pro pfechodné obdobi nékolika let bude stacit, aby byly pfi tvorb&
DKM piepracovanim v Gzemich s grafickymi katastralnimi mapami v jiném
systému neZ S-JTSK body plodné sité¢ podrobného polohového pole jen vybrany
(rohy budov). Po pfechodnou dobu by se zde podrobné body zmén uréovaly
v mistnich soufadnicovych systémech a zmény by se do DKM dopliiovaly
transformaci mistnich soufadnic do S-JTSK pomoci kontrolnich bodl. Jednorazové
zpfesnéni soufadnic bodi podle vysledk(i méFeni zmé&n by se provedlo po uréeni
soufadnic v S-JTSK bodid podrobného polohového pole.

Uplatnénim navrhovanych zasad by odpadla vétSina stavajicich problémi
zpracovateli GP i katastrdlnich afada s nedostate€nou piesnosti digitalni mapy a
také by odpadla velka vétSina naroénych a pfitom zcela zbyte¢nych fizeni o opravé
chyby v katastralnim operatu. Dopliiovanim zmén podle nich by se kvalita
(pfesnost a spolehlivost) katastralnich map sice pomalu, avSak trvale a spolehlivé
zlep3ovala, a to bez zbyte¢nych konfliktl a nedorozuméni s vlastniky nemovitosti.
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8 Zavér

Tento referat budiZz chapan jako pfispévek do soufasné Zhavé diskuse
o dalim smérovani digitalnich forem katastralnich map, tj. jejich tvorby i vedeni
v Ceské republice. Tato diskuse jiz trva az ptili§ dlouho (osm let). Chei véfit, e uz
v kratké dob& dojde ke kyZenému cili, k rozhodnuti CUZK o takovych zm&nach,
upravach a opravach pfedpisu [1], které by vedly k usp&€$nému dokongeni
digitalizace SGI a k jeho spolehlivému bezproblémovému vedeni. Je potieba jesté
dodat, Ze toto rozhodovani nebude viibec jednoduché, kromé jiného bude pfi ném
nutné zohlednit i dopady na ISKN.
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