Slovenska spoloc¢nost geodetov a kartografov
Cesky svaz geodetl a kartografu
Urad geodézie, kartografie a katastra

Slovenskej republiky

ZBORNIK PREDNASOK

VIll. KONFERENCIA O KATASTRI
NEHNUTELNOSTI

Konana pri prilezitosti 50. vyroc¢ia sustredenej zememeracskej sluzby

a 40. vyroCia zakona o evidencii nehnutelnosti

Dom techniky ZSVTS Zilina
21. - 22. X. 2004






Slovenska spolo¢nost geodetov a kartografov
Cesky svaz geodeti a kartografi
Urad geodézie, kartografie a katastra

Slovenskej republiky

ZBORNIK PREDNASOK

Vill. KONFERENCIA O KATASTRI
NEHNUTELNOSTI

Konana pri prilezitosti 50. vyrocia sustredenej zememeracskej sluzby

a 40. vwyrocia zakona o evidencii nehnutelnosti

Dom techniky ZSVTS Zilina
21.-22.X.2004



‘OBSAH

PRIHOVOR |
- Ing.Eduard Matak - predseda vykonného vyboru Slovenskej spolo¢nosti

geodetov a kartografov

1. Ing. Jifi SIMA ,CSc.- Zapadodeska univerzita v Plzni
» K vyrociu 50 rokov sustredenej zamemeracskej sluzby v ceskych
zemiach* '

2. Doc.Ing.Imrich HORNANSKY,PhD. - Slovenska technicka univerzita Bratislava
~Kataster nehnutel'nosti a 40.vyrocie zakona o evidencii nehnute-
I'nosti na Slovensku® :

3. Ing. Karel VECERE - Cesky' Ofad zememéficky a katastralni Praha
~Progndza katastra nehnutel'nosti a hlavhé smery jeho rozvoja.“

4. Mgr. Marta KOPRDOVA - Urad geodézie, kartografie a katastra SR Bratislava
JUDr.Jaroslava Tomasovicova - Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Bratislava
,Posledna novela katastralneho zakona“

5. JUDr.Eva BARESOVA - Césky urad zemémeficky a katastralni Praha
~Aktuality v pravnej ﬁpra\_re katastra nehnutel'nosti Ceskej republiky“

6. Ing.Pavol KVARDA - Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava
,Katastralny portal®

7. Josef JIRMAN - Cesky ufad zeméméficky a katastralni Praha
Vit SUCHANEK - Cesky Ufad zeméméficky a katastralni Praha
» Zasadné zmeny v technologickej oblasti spravy katastra nehnutel'nosti
od poslednej konferencie o katastri nehnutel'nosti a strednodoby vyhlad
rozvoja“

8. Ing. Jifi POLACEK,CSc. - Cesky Ufad zememéficky a katastralni Praha
~Skusenosti s prevadzkou centrainej databazy katastra nehnutelfnosti
v ISKN*

9. Ing.Bohumil JANECEK- Cesky Gfad zememéficky a katastralni Praha
.Sprava katastra nehnutel'nosti a poskytovanie sluzieb verejnosti“



10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

Ing.Jozef VLCEK - Katastralny Ustav Zilina

~-Obnova katastraineho operatu“

Ing.Karel STENCEL - Katastralni Gfad pro Zlinsky kraj, Zlin
»~Digitalizacia suboru geodetickych informacii katastra nehnutefnosti CR“

Ing.tubica HUDECOVA,PhD. - Urad geodézie, kartografie a katastra SR
Bratislava
»Usporiadanie pozemkového vlastnictva na Slovensku®

Ing.FrantiSek JANOVSKY - GEOS Litoméfice
»+Pozemkové upravy z hladiska spracovatela“

Ing.Pavel TROJACEK - EKOTOXA Opava s.r.0.
.Novy register pody v Ceskej republike“

Ing.Jifi VONDRAK,PhD. - Ustav geod_ézie VUT v Brne
Ing.Stanislav KUTALEK,CSc. - Ustav geodézie VUT v Brne
ing.Zdenék FISER - Ustav geodézie VUT v Brne
Ing.Tomas SVAB - Ustav geodézie VUT v Brne

~Vyuka katastra nehnutel'nosti a mapovanie v Brné«

Doc.Ing.Jozef CIZMAR,PhD. - Slovenska technicka univerzita Bratislava
~Vyucba katastra nehnutelnosti na Stavebnej fakulte STU Bratislava“



Ked sa v roku 1983 pripravovala [. Konferencia o evidencii nehnutelnosti
v Brne, nikto z nas netusil, Zze dala zéklad vyznamnej tradicii. Slovenski a Ceski
geodeti sa v trojroénom intervale schadzaju na podujati, ktoré sa v odborne;
verejnosti tesi mimoriadnemu zaujmu.

Cas priniesol i vela zmien. Z evidencie nehnutelnosti - ktorej legislativiny
vznik si v tomto roku pripominame, sa stal kataster nehnutefnosti. Tento vy-
znamny informacény systém nielen Ze je doleZitym nastrojom pre zabezpece-
nie vlastnickych prav obéana,ale dnes sa radi medzi systémy, ktoré znesu na-
roéné Kritéria v porovnavani so zahrani¢im. Je to vysledok snazeni generacii
geodetov a dnes i pravnikov a informatikov. Je priam symbolické, Ze v tomto
roku si pripominame i 50. vyroGie sustredenej zememeracskej sluzby v nasich
krajinach. :

Spoloéné technické a pravne dedistvo geodetov v Ceskej republike i na
Slovensku spaja v hiadani novych rie$eni pri budovani katastra nehnutefnosti.
A preto sa dnes schadzame uz na VIIl. Konferencii o katastri nehnutefnosti.
Cas potvrdil, Ze je uzitoéné ,ked sa ku tejto problematike schadzaju odbornici
z praxe, riadiaci pracovnici, uéitelia vysokych a strednych $kél a odbornici z vy-
skumnej sféry. Mozno vyjadrit nadej, Zze poznatky z tak vyznamneho podujatia
obohatia kazdého Uéastnika po stranke odbornej, ale i spolo¢enskej.

Za uplynulé obdobie si odbornici z nasich krajin nasli nielen profesionaine,
ale i fudské - priatefské kontakty. A to je prinos, ktory ma este dalsi rozmer.
Rozmer spoluprace a ludskej ucty medzi narodmi.

Vitajte na Slovensku, vitajte v Ziline na VIil. Konferencii o katastri nehnutelnosti.

Ing. Eduard Matak
predseda vykonneho vyboru
Slovenskej spoloénosti geodetov a kartografov



VYROCI 50 LET SOUSTREDENE
ZEMEMERICKE SLUZBY V CESKYCH ZEMICH
Jifi Sima *)

Abstrakt:

Historicky vyvoj snah o soustiedéni zemémerické sluzby v Ceskych ze-
mich iniciovanych jiz v roce 1912 Spolkem ¢eskych geometr(. Situace po
vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 a v obdobi 2. svétové valky.
Zfizeni Ustfedni spravy geodézie a kartografie v roce 1954. 50 let &innosti
soustiedéné zemémérické sluzby v Eeskych zemich (1954-2004).

V roce 2004 je namisté vzpomenout wroci 50 let soustiedéné zeméméric-
ké sluzby v ¢eskych zemich a struc¢né popsat nesnadnou cestu nasich pred-
chudct k dosazeni tohoto cile. Pozadavek soustredit véechny zeméméfické or-
ganizace do Ustfedniho Gfadu pro vyméfovani, ktery by zajistoval budovani
a vedeni pozemkového katastru, geodetickych zakladu, tvorbu statnich mapo-
vych dél, ale i agrarni operace (konkrétné scelovani pozemku), byl vysloven jiz
v roce 1912 Spolkem ¢eskych geometr(.

Pfi vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byla v podstaté zachovana
dosavadni roztfisténost zeméméfickych (tj. geodetickych a kartografickych) pra-
ci do plisobnosti ministerstva financi (pozemkovy katastr, katastralni mapovani,
triangulacni prace a Ustredni archiv), ministerstva verejnych praci (budovani za-
kladnich vyskovych siti a hrani¢ni méfeni), ministerstva narodni obrany (topogra-
fické mapovani a geodetické prace pro potfeby armady), ministerstva zemédél-
stvi (agrarni operace) a ministerstva spravedinosti {agenda pozemkowych knih,
zemskych desek, Zelezni¢nich a hornich knih). Ministerstvo financi téz vydavalo
opravnéni pro vyhotovovani geometrickych plani pro opravnéné zememéfice,
kteri pdsobili v resortech zeleznic, zemédélstvi a lesnictvi, v hornictvi a v zemé-
merickych oddélenich velkych mést. Soukromy sektor wtvareli autorizovani civil-
ni technici organizovani v inzenyrské komofe pro CSR. Topografické mapy pro
potfeby vefejnosti v méfitkach 1: 75 000 a mensich vydaval a veskeré zemémeé-
fické prace pro potreby armady zajistoval Vojensky zemeépisny Ustav v Praze.

Pozemkovy katastr slouzil predevsim k vymérovani dani. Jeho legislativni
ukotveni bylo realizovano vydanim zakona ¢. 177/1927 Sb., a technické zabez-
peceni detailné popsano v Instrukci A a Instrukci B z let 1932 a 1933, které by-
ly pouzivany az do 50. let.

*) Ing. Jiii Sima, CSc., Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta aplikovanych vé-
d, Univerzitni 22, 306 14 Plzen



K prvnimu ¢asteénému soustredéni zeméméficke sluzby v eskych zemich
doslo béhem 2. svétové valky v ramci Protektoratu Cechy a Morava. V roce
1942 byl nafizenim protektoratni viady zfizen Zeméméficky trad Cechy a Mora-
va, v némz bylo soustifedéno 2000 zeméméfich ze véech resortll statni spravy
s wyjimkou ministerstva financi, které i nadale spravovalo pozemkovy katastr. Na-
pini Zeméméfického Ufadu bylo budovani polohowych a vySkovych geodetic-
kych zaklad(, topografické mapovani, vydavani map pro verejnost a od roku
1943 tezZ katastralni mapovani (napt. celého Uzemi hlavniho mésta Prahy). Je
treba pfipomenout, Ze (¢asti na téchto pracich se vétsina zemeémefich vyhnula
totalnimu nasazeni ve Velkonémeckeé fisi. Béhem 2. svétové valky plsobila téz
soukroma sféra, avsak vykon véech zeméméFickych Ginnosti podlehal dozoru
Zemémérického Ufadu.

Po osvobozeni se uplatnily siiné resortni tiaky na obnoveni pavodni roztfisté-
né struktury zemémérické sluzby z obdobi prvni republiky. Zemémeéricky Ufad
vsak zrusen nebyl, ale v roce 1950 transformovan na Statni zemeémericky a kar-
tograficky ustav v Praze a povéfen provadénim geodetickych a kartografickych
praci celostatni povahy a vyznamu. V dubnu 1847 byl schvalen prvni zemémé-
ricky zakon ¢. 82/1948 Sb. (zakon o vefejném vymérovani a mapovani), kterym
byla veSkera civilni zeméméficka sluzba podfizena ministerstvu financi. V lednu
1950 byly tyto kompetence prevedeny na ministerstvo techniky a novelou zako-
na €. 82/1948 Sb. a navaznym viadnim nafizenim byly zruseny dosavadni ka-
tastralni méfické ufady a transformovany na zemémeéficka oddéleni krajskych
a okresnich narodnich vybort.

Politické zmény v roce 1948 wyrazné ovlivnily plisobnost a poté i existenci
soukromé sféry v zemémérictvi. Po zruseni opravnéni k éinnosti pfesla prevaz-
na Cast soukromych geodetl do druzstva Geoplan. V roce 1951 byla zrusena
Inzenyrska komora a s ni skoncilo i plisobeni autorizovanych civilnich technikil.
V roce 1952 bylo zruseno druzstvo Geoplan a jeho pracovnici vesmés prijati od
1.1.1953 do nove zfizeného narodniho podniku Geometra.V roce 1951 prevza-
lo kompetence zruseného ministerstva techniky ministerstvo stavebniho pra-
myslu, zanikly dosud existujici profesni spolky (napf. Spolek ¢eskoslovenskych
zememericu) i tradi€ni odborny ¢asopis Zeméméficky obzor. Padesata léta vel-
mi negativné postihla registraci viastnickych prav k nemovitostem zrugenim za-
sady konstitutivnosti zapisem do pozemkové knihy a postupnym umrtvenim dob-
fe fungujiciho pozemkového katastru. Obdobi let 1951—1953 se véak také
vyznacovalo cilenymi snahami dosahnout soustfedéni civilni zemémérické sluz-
by ve vlastnim Ustfednim organu statni spravy. Paradoxné tomu nahralo navaza-
ni spoluprace se sovétskou geodetickou a kartografickou sluzbou (Glavnoje
upravienije geodezii i kartografii) a éast na prvni konferenci geodetickych slu-
Zeb socialistickych statd v roce 1952 v Sofii. Ve stylu ,prebirani sovetskych zku-
senosti byl pracovniky zemémérického odboru ministerstva stavebnictvi pod
vedenim Ing. Jaroslava Prisi zpracovan navrh na zfizeni Ustfedniho organu ge-
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odézie a kartografie s viastni kapitolou statniho rozpoCtu a siti podfizenych
Uzemnich organi a specializovanych ustavil. Tento navrh byl projednan a schva-
len viadou CSR 23.12.1953 a dnem 1.1.1954 byla vladnim nafizenim zfizena
Ustiedni sprava geodézie a kartografie (USGK), Oblastni Ustavy geodézie a kar-
tografie (7 v ¢eskych zemich) a specializované ustavy - Geodeticky a topogra-
ficky ustav v Praze, Kartograficky a reprodukéni ustav v Praze a Vyzkumny us-
tav geodeticky, topograficky a kartograficky v Praze. V &ele USGK byl pfedseda
jmenovany viadou CSR, avsak podiéhajici podle tehdejsich zvyklosti ministrovi
mistniho hospodarstvi (od roku 1958 ministrovi vnitra).

Mnohdy nasilnou socializaci zemédélstvi provazely hospedarsko-technické
upravy pozemk(, béhem kterych bylo zruseno v celé Ceskoslovenské republi-
ce asi 15 milion pozemkovych parcel dosavadnich viastnikl. Nové vytvofené
pozemkové mapy a Jednotna evidence pidy (JEP) preferovaly uZivaci vztahy
podle zasady ,pldda patri tém, ktefi na ni pracuji“. Teprve v Sedesatych letech
se ukazala nutnost vytvorit novou evidenci nemovitosti, ktera by rovnéz evidova-
la viastnické vztahy k nemovitostem. Legislativni oporou se staly zakon ¢&.
22/1964 Sb. a navazna whiaska USGK &. 23/1964 Sb.

V obdobi Prazského jara a v souvislosti se zavadénim ,nového modelu na-
rodniho hospodarstvi“ byla v roce 1968 vétsi ¢ast organi a organizaci resortu
USGK nejen pfejmenovana, ale i pfevedena ze sféry rozpoétové na prispévko-
vou a hospodarskou. Vznikly narodni podniky Inzenyrska geodeézie v Praze a Br-
né s odstépnymi zavody v krajich, Oblastni ustavy geodézie v Praze a Brne
s podiizenymi stredisky geodézie, Kartografie, n.p., Praha, Kartografické na-
kiadatelstvi v Praze, n.p., a Geodeticky ustav v Praze, n.p. (1968). Nove pripra-
veny zakon o geodézii a kartografii jiz nebyl viadou CSSR projednan, protoZe
Ustavni zakon &. 143 o éeskoslovenské federaci delimitoval Ukoly zeméméric-
ké sluzby do narodnich kompetenci Ceské socialistické republiky a Slovenskeé
socialisticke republiky. USGK ukoncila svou &innost 31.12.1968.

Zakonem Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., byla zfizena soustava minis-
terstev a Ustfednich organt statni spravy, mezi kterymi byl i Cesky ufad geode-
ticky a kartograficky (CUGK), podfizeny jiz pfimo viadé Ceskeé socialistické re-
publiky a s vilastni kapitolou statniho rozpoétu. V roce 1971 byl na federaini
urovni schvalen zakon ¢. 46/1971 Sb., o geodézii a kartografii. Kromé zasad
jak zabezpecit odborné zeméméfické prace pro potieby obrany, hospodarske
a kulturni vystavby, stanovil téz rozsah geodetickych a kartografickych praci pro
viastni potfebu jinych resortd statni spravy a vSeobecny dohled statnimi organy
geodézie a kartografie. V jeho dikci byla patrna tehdejsi utajovaci manie
a ovzdusi politické ,normalizace”. Naslednou vyhlaskou &. 10/1974 Sb. byla
zfizena vyznamna funkce odpovedného geodeta, ktera mj. pfispéla ke zrovno-
pravnéni zemémerficu s ostatnimi ucastniky vystavby.

V roce 1972 byla zavedena nova struktura organi a organizaci resortu
CUGK, ktera s mensimi zménami pretrvala az do konce roku 1992. Bylo vytvo-

9



feno 7 narodnich podnikll Geodézie s podfizenymi stfedisky geodézie v okre-
sech, 7 krajskych sprav geodézie a kartografie jako Uzemni organy statni spra-
vy, Geodeticky Ustav v Praze, n.p., Kartografie, n.p., Praha (v roce 1983 slou-
ceny do Geodetického a kartografického podniku v Praze) a pretrval Vyzkumny
ustav geodeticky, topograficky a kartograficky v Praze {(od roku 1979 ve Zdi-
bech). Podie wyhlasky ¢. 60/1973 Sb. bylo udélovano opravnéni zeméméfic-
kym inZenyrim na zakladé spinéni pfedepsané praxe a sloZeni zkousky pfed ko-
misi CUGK.

Sametova revoluce v roce 1989 pfinesla zasadni zmény v politické a hospo-
darské oblasti - napf. privatizaci statnich podnikli, renesanci soukromé sféry
v zeméméfictvi i zasadni zmény v legislativé (zfizeni katastru nemovitosti a katast-
ralnich Ufada rozhoduijicich o zapisu vlastnickych a jinych vécnych prav k nemo-
vitostem do katastru nemovitosti podie zakond ¢. 265/1992 Sh. a 344/1992
Sb.). Zakonem &. 359/1992 Sb. byla vytvofena nova struktura organtl a organi-
zaci statni spravy zeméméfictvi a katastru nemovitosti v dele s Ceskym Uradem
zeméméfickym a katastralnim (CUZK). V jeho podFizenosti je Zeméméficky urad,
Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, 7 zeméméfickych
a katastralnich inspektorat( a (do konce roku 2003) 77 katastralnich Gfadl s 35
detasovanymi pracovisti. Od 1.1.2004 byla tizemni plisobnost a pocet katastral-
nich afada pfizpasobeny sou¢asnému poctu krajl (14 katastralnich ufada se 111
katastralnimi pracovisti). V roce 2002 evidoval ¢asopis Zeméméfic 265 soukro-
mych zemémeéfickych firem s vice zaméstnanci. Soukroma sféra vSak zahrmuje
i blize nezjistitelny pocéet fyzickych osob vykonavajicich zeméméricke prace jako
Zivnost vazanou. V gervnu 2004 registroval CUZK 2 229 (ifedné opravnénych
zememeérickych inzenyr( plsobicich prevazné mimo statni organy zemémérictvi
a katastru nemovitosti. Tyto udaje, doplnéné pocétem 5 700 zaméstnancl resor-
tu CUZK svéddi o znaéném rozsahu zeméméfickych a katastralnich Ginnosti
v Ceské republice, i kdyZ je nutno konstatovat, Zze v posledni dobé v soukromé
sféfe nabidka praci ponékud prevysuje poptavku a pfinasi nékteré negativni pru-
vodni jevy konkurenc¢niho boje.

Hodnotime-li dnes, po padesati letech ¢innosti soustifedéné zemémeéricke
sluzby v Eeskych zemich, dosazené vysledky, jde wrazné o hodnoceni pozitivni.
Bez soustfedéni kapacit, technickych a financnich prostfedkl, ziskanych pro
viastni kapitolu statniho rozpoctu, by nebylo mozné ve sledovaném obdobi reali-
zovat takova dila celostatniho rozsahu a vwznamu jako jsou napriklad:

* dobudovani a modernizace geodetickych polohovych, wskovych a tihovych

zaklad(,

» integrace zakladnich geodetickych siti Ceské republiky do evropského ramce,

» pOvodni topografické mapovani 1: 10 000 celého statniho Uzemi,

* wtvofeni soustavy Zakladnich map v méritkove radé od 1:10 000 do 1: 200 000
a zajisténi jejich periodické aktualizace,

* naplnéni a aktualizace Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED),
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« obnoveni funkce katastru nemovitosti (pravnich i technickych agend),

« digitalizace souboru popisnych informaci (SPI) katastru nemovitosti CR,

* wytvofeni a provoz Informacniho systému katastru nemovitosti (ISKN) véetné

dalkového pfistupu k datiim katastru nemovitosti.

Vstup Ceské republiky do Evropskeé unie a srovnani s kompetenceml a eko-
nomickym statutem narodnich zeméméfickych sluzeb dalsich &lenskych statd
pfinese jisté nové iniciativy v zaleZitostech budouciho usporadani resortu Ces-
kého Uradu zemémeéfického a katastralniho. Je tieba mit na paméti vysokou
spoleéenskou prestiz, kterou resort ziskal diky fungujicimu katastru nemovitos-
ti a rozhodovani o zapisu viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem do
katastru. Cetné evropské priklady véak ukazuji, Ze zemémefické a technické
Katastralni &innosti ve statnim zajmu i pro potfeby siroké vefejnosti mohou byt
zabezpedovany institucemi financovanymi z¢asti nebo i zcela z vlastnich pfijmu,
nezavisie na vzdy omezenych moznostech statniho rozpoctu.

Literatura:
[1] PRUSA,J.: Soustfedéni statnich zeméméfickych organizaci, kartografie
a evidence nemovitosti. Zdiby: VUGTK 1992. ISBN 80-900595-9-7.
[2] RADOUCH, F.: 50 let ustfedniho uradu pro obor geodezie a kartografie.
Geodeticky a kartograficky obzor, 2004, €.9.
(3] HANEK, P.- DUSATKO, D.: Zeméméfictvi. In Studie o technice v Ceskych
zemich. Praha: Encyklopedicky diim 2003. ISBN 80-86044-22-X.
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KATASTER NEHNUTELNOSTI
A 40. VYROCIE ZAKONA O EVIDENCII
NEHNUTELNOSTI NA SLOVENSKU

Imrich HORNANSKY *)

Abstrakt:

Okolnosti veduce k prijatiu zakona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnos-
ti. Budovanie evidencie nehnutelnosti ako statneho informac¢ného systému
o nehnutelnostiach a o pravach k nehnutelnostiam. Pozitiva a negativa tvorby
a aktualizacie evidencie nehnutelnosti v obdobi 1964 -~ 1992. Nadviazanim na
pozitivhe prvky evidencie nehnutelnosti kontinualne pokracovanie v budovani
statneho informaéného systému o nehnutelnostiach a o pravach k nehnute-
nostiam vyssieho stupna - katastra nehnutelnosti od roka 1993.

1. Uvod

Na rok 2004 v oblasti geodézie, kartografie a katastra pripadaju dve vy-
znamné vyrocia, ktoré nemozno obist mi¢anim. Je to jednak 50. vyrocie zjed-
notenia rezortu (sustredenia geodetickych, kartografickych a technickych ka-
tastralnych ¢innosti) a najma 40. vyroCie zalozenia evidencie nehnutelnosti
(dalej iba EN) prijatim zakona €. 22/1964 Zb.

2. Jednotna evidencia pody
- osobitny nastroj statu na evidovanie nehnutel'nosti

Nedostatky evidencie pddy po roku 1948 pre dobové potreby ustredne ria-
deného hospodarstva kulminovali hned' v polovici patdesiatych rokov a dali pod-
net na vybudovanie dokonalejSej evidencie pddy, tzv. jednotnej evidencie pody
(JEP), a to od roka 1956. Ulohou JEP bolo vybudovat taku evidenciu pody, kto-
ra by poskytovala hodnoverné udaje nielen na planovanie a riadenie polnohos-
podarskej vroby a na rozpisy dodavok polnohospodarskej produkcie, ale aj na
evidovanie vsetkych pozemkov, budov, stavieb a ktora by sluzila vdetkym odvet-
viam hospodarstva.

Doc. Ing. Imrich Horansky, PhD., Slovenska technicka univerzita v Bratislave,
Stavebna fakulta
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Hlavnou zlozkou mapového operatu JEP bola pozemkova mapa, ktora zobra-
zovala ,skutoény” stav - neulpiny konglomerat stavu pozemkovych, hospodar-
skych, vlastnickych, drzobnostnych a uzivacich pomerov v katastralnom tzemi.
Zakladnym mapovym podkladom na vyhotovenie pozemkovej mapy JEP bola ka-
tastraina mapa. Bola doplnena zmenami podla pravoplatnych listin a dokladov
a podfa vysiedkov miestneho presetrovania a zostala natrvalo uloZzena na okres-
nom pracovisku geodézie. Predmetom presetrovania a merania neboli viastnic-
ke hranice, ale hranice uZivania.

Pisomny operat JEP zac¢al byt postupne spracuvany mechanizovanym, stro-
jovo-vypoctovym spracovanim (diernostitkovy system).

Tvorba JEP sa &asovo prekryvala s pokracujucimi pracami na ¢asto nasilnej
kolektivizacii polnohospodarstva a lesného hospodarstva ako aj s pokracovanim
prac na hospodarsko-technickych Gpravach pozemkov, ktoré ignorovali viastnic-
ke prava k nehnutelnostiam.

3. Pozemkova kniha - osobitny nastroj statu na evidovanie
vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam

V priebehu 19. storodia akceleroval vyvoj spolo¢nosti a priniesol poZzia-
davku spracovania a kontinudlnej aktualizacie uradnych zaznamov pokry-
vajucich Uzemie celého $tatu so zapisom zakonom stanovenych skutoc-
nosti tykajicich sa nehnutelnosti alebo prav suvisiacich s nehnutefnostami
- verejnych knih. Vo verejnych knihach boli pre potreby vlastnikov zazna-
menané vietky majetkovopravne vztahy k nehnutefnostiam. Najddlezitejim
ale aj najfrekventovanejsim komponentom verejnych knih bola pozemkova
kniha.

Pozemkova kniha mala slizit na to, aby dala pevny zaklad a prehlad o prav-
nych pomeroch vztahujacich sa na nehnutelnosti. V mnohych pripadoch po-
zemkovoknizny stav nebol uspokojivy pre nedokonalé vykonanie akcie zaklada-
nia pozemkovych knih. Neupiné zlepsenie tohto stavu prinieslo zakladanie
pozemkovokniznych vioziek a napravy pozemkovej knihy.

Po skonceni 2. svetovej vojny bol nielen stav pozemkového katastra ale aj
pozemkovej knihy na Slovensku nedobry. Na polovici uzemia neboi zaloZzeny
operat pozemkového katastra, zna¢nda ¢ast katastralneho operatu nebola vioz-
karskym konanim premietnuta v pozemkovej knihe, zna¢na ¢ast komasacii ne-
presla viozkarskym konanim, vojnoveé udalosti spdsobili stratu, pripadne zniCe-
nie operatov pozemkového katastra a pozemkovej knihy z 376 katastralnych
uzemi (KU) a delenie viastnictva nehnutelnosti do spoluviastnickych podielov
dosiahlo spolo¢ensky nelinosnil mieru. Samotny charakter pozemkovej knihy
spdsoboval, Zze napriek intabulaénému principu zapisu viastnickeho prava v po-
zemkovej knihe v uréitom podéte pripadov z rozmanitych pri¢in k zapisu zmeny
vlastnickeho prava nedoslo. Pritom na oznacenie viastnikov sa vo vacsine pri-
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padov okrem mena a priezviska nepouzivali dalSie identifikaéné Udaje, z Soho
rezultovali zameny 0sdb - viastnikov a nedorozumenia.

K podstatnej zmene v oblasti materialneho obdianskeho prava doslo
k 1.1.1951 prijatim Obcianskeho zakonnika ¢. 141/1950 Zb., ktory zrusil do-
vtedajsi intabula¢ny princip. Nadobudnutie vlastnickeho alebo iného vecného
prava k nehnutelnostiam na zaklade dohody - zmiuvy zadalo byt regulované
konsenzualnym principom, t.j. zacala platit zasada, Ze vlastnictvo k nehnutef-
nosti sa nadobuda samotnou listinou. Nadobudnutie vlastnictva bolo spojené
s uzavretim zmluvy bez toho, aby bol newhnutny vklad tejto zmeny do pozem-
kovej knihy (organizacie mali povinnost takéto navrhy davat, avsak tuto povin-
nost iba &iastoéne plnili). Bol sice i nadalej povoleny vklad do pozemkovej kni-
hy, nemal uz ale konstitutivny charakter a bolo ponechané na iniciativu
nadobudatela viastnickeho prava, ¢i sa bude uchadzat o navrh vkladu do po-
zemkovej knihy. Tymto sa stratila spolahlivost dovtedajsich pozemkovokniznych
zapisov a evidovany stav v pozemkovej knihe sa zacal rozchadzat so skutoénym
pravnym stavom aj v tych priestoroch, kde dovtedy bola pozemkova kniha dob-
re spravovana a aktualizovana.

Pozemkové knihy boli spravované na okresnych stidoch az do roku 1964,
Zakon €. 22/1964 Zb. O evidencii nehnutelnosti, platny od 1.4.1964, predpi-
sy o verejnych knihach zrusil a zakladanie listov vlastnictva zaclenil do pdsob-
nosti organov geodézie v jednotlivych okresoch. Verejné knihy sa véak v uréi-
tych pripadoch pouzivali a pouzivaju aj nadalej. Vypisy z nej sa vydavajli dodnes
s vynimkou pozemkovokniZnych vioZiek uz uzavretych.

4. Evidencia nehnutel'nosti ~ postupne sa zlepsujuci
technicky podklad evidovania nehnutel'nosti

Zakonom ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti s uéinnostou od 1. 4. 1964
EN nahradila dovtedaj$iu JEP. Na zikon o EN nadvizovala whiaska Ustrednej
spravy geodézie a kartografie ¢. 23/1964 Zb.

EN bola Statnym organom spravovany uceleny systém informacii zabezpecujlici
zaciatkom Sestdesiatych rokov zadefinované potreby narodného hospodarstva. EN
evidovala Udaje o nehnutelnostiach potrebné na planovanie a riadenie hospodarstva,
najma polnohospodarskej wroby, na ochranu spolo¢enského vastnictva a osobné-
ho vastnictva ob&anov, na spravu narodného majetku, na ochranu polnohospodar-
skeho pbddneho fondu a lesného pddneho fondu, pre potreby Uzemného planovania,
na priznanie a stanovenie dane z pozemkov a poskytovala zakladné informacie
0 Uzemnom cleneni Statu, najma vymery tzemnych a spravnych jednotiek. V EN bo-
li evidované vsetky nehnutelnosti s uvedenim druhov pozemkov, vwmeru a spdsobu
uZivania, dalej viastnicke vztahy so znaénym obmedzenim, sprava narodného majet-
ku, pravo trvalého uZivania narodného majetku, pravo osobného uzivania pozemkov,
obmedzenie viastnickych prav a iné skutoénosti tykajlce sa nehnutelnosti.
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EN zakladali, spravovali a aktualizovali v sUlade so skutoénym stavom organy
geodézie zriadené v okresoch (strediska geodézie) ako sucasti Ustavu geodézie
a kartografie pre prislusny kraj. V nadvaznosti na Ustavny zakon €. 143/1968 Zb.
o ¢esko-slovenskej federacii bola zakonom SNR ¢. 207/1968 Zb. O zriadeni mi-
nisterstiev a inych Ustrednych organov statnej spravy SR dnom 1.1.1969 zriade-
na Slovenska sprava geodézie a kartografie (od 1.7.1973 Slovensky urad geo-
dézie a kartografie) ako Ustredny organ statnej spravy na zabezpecenie civilnych
potrieb geodézie a kartografie. Od 1. 1. 1968 boli Ustavy geodézie a kartogra-
fie zrusené a nahradené Oblastnym dstavom geodézie v Bratislave s celosloven-
skou posobnostou s wkonnymi zlozkami v okresoch - strediskami geodézie. Po-
dfa zakona &. 39/1973 Zb. o organoch geodézie a kartografie bola s platnostou
od 1. 7. 1973 dovtedajSia organizaéna Struktura nahradena novou: zriadili sa
krajské spravy geodézie a kartografie s krajskou tizemnou pdsobnosfou a hos-
podarske Statne organizacie Geodézie, n. p. tiez pre kazdy kraj. Zakladanie
a spravovanie EN prisliichalo do pésobnosti krajskych sprav geodézie a karto-
grafie so zlozkami v okresoch so starym pomenovanim - strediska geodézie.
Vlastné vykony merania, mapovania a ¢ast vwkonov zo spravovania EN boli zada-
vané v ramci dodavatelsko-odberatelskych vztahov podnikom Geodézia, ktoré
mali pracoviska v okresoch. K 1. januaru kazdého roka boli vwkonavané sumari-
zacie a rozbory vybranych tdajov za obec, okres, kraj, Slovensko a Cesko-Slo-
vensko. Roéne bola vydavana Statisticka roéenka o pédnom fonde podta udajov
EN ako suhrn Udajov o roz¢leneni pddneho fondu podia jednotlivych druhov po-
zemkov, skupin pofnohospodarskych podnikov - zavodov (sektorov) a vyrob-
nych podoblasti. Udaje boli zavazné pre riadenie a planovanie pofnohospodar-
skej vyroby, pre vykaznictvo a Statistiku o polnohospodarskom pédnom fonde
a lesnom podnom fonde a pre podnikovu evidenciu pozemkov.

Zavaznymi udajmi v EN boli: parcelné &islo v spojeni s ¢islom katastralneho
Uzemia, vymera parcely, druh pozemku, vymera polnohospodarskeho zavodu,
vymera sektora, vymera republiky, krajov, okresov a obci.

V ulohe dobudovania fondu map velkych mierok pouzivanych pre potreby
EN, v jednej z hlavnych Uloh rezortu, sa pokra¢ovalo aj po roku 1873 a vynori-
la sa daldia hlavna uloha rezortu: v ramci budovania informaéného systému ge-
odézie a kartografie v predstihu vybudovat osobitny sibor EN z obsahovej
stranky racionalizovany a prepojitelny na iné teritorialne orientované informacne
systémy budovane v state.

Pozemkova mapa EN bola zakladnou mapou EN. Zobrazovali sa v nej na
podklade miestneho presetrovania a podrobného merania vietky nehnutelnos-
ti, ktoré boli jej predmetom (administrativne hranice, hranice vlastnicke - so
znaénym obmedzenim, uZivacie hranice, hranice druhov pozemkov, hranice za-
stavaného Uzemia obce, hranice chranenych uzemi a ochrannych pasem
a stavby) svojim podorysom alebo svojim priemetom na zemsky povrch. Po ro-
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ku 1964 bolo dokonéené spracovanie pozemkovych map uz vo forme suvislé-
ho zobrazenia z celého Uzemia Slovenska, ktoré sa zacalo este v obdobi JEP.
Pozemkova mapa EN bola aktualizovana v stlade so skuto¢nostou svojimi
spravcami (strediskami geodézie v okresoch). Podla rozhodnutia spravcu EN
zadala byt postupne aktualizovana mapa EN aj vratane ciselnych vysledkov
- stradnic podrobnych bodov a prehladu &isel podrobnych bodov, ktoré vznik-
li ako vysledok tvorby - obnovy mapy EN (neskér tvorby technicko-hospodar-
skej mapy, pripadne zakiadnej mapy velkej mierky), alebo ako vysledok mera-
nia zmien. Podla rozhodnutia spravcu operatu EN sa postupne zacala
obnovovat pozemkova mapa EN na plastovych féliach.

Z hiadiska vzniku mapy bol sortiment map EN pestry. Mapy v siahovych mier-
kach boli vyhotovované podla navodov z rokov 1856, 1865, 1869 a 1904 sto-
lovou metodou, zvacsa v mierke 1:2 880. Postupne ako pokra¢ovala obnova
map technicko-hospodarskym mapovanim a neskdr zakladnou mapou velkej
mierky, zacali sa vo funkcii map EN pouzivat vysledky ziskané v ramci tvorby
tychto mapovych diel,

S postupom ¢asu stale vaésiu funkciu zacala nadobudat poZiadavka suladu
medzi pisomnym operatom EN a meradskym operatom EN.

Vyznamny racionaliza¢ny a automatizacny prvok predstavoval v roku 1970
prechod na automatizaciu spravovania EN pocitacom TESLA 200. Od roka
1973 sa zacala orientacia na stredné poditace. V roku 1981 sa zacalo praco-
val so samostatnym vlastnym rezortnym strednym salowm podéitadom EC
1033. Uz v roku 1985 automatizacia spravovania EN dosiahla taku uroven, ze
sa dalo povedat, ze v ramci automatizovaného informaéného systéemu geodézie
a kartografie bol vybudovany jeden informacny subor - register EN, kiory zvia-
do! problematiku spracivania zmien a udrzby pisomneho operatu EN, okrem
listov vilastnictva.

5. Evidencia nehnutel'nosti - integrovany nastroj statu na
evidovanie vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
a na evidovanie nehnutel'nosti

Vo vzfahu udajov pozemkovej knihy a pozemkového katastra platila zasa-
da, ze pozemkova kniha zodpovedala za Udaje o vlastnictve nehnutelnosti,
kym pozemkovy kataster zodpovedal za polohu, tvar a rozmer nehnutefnosti.

Postupne v3ak vznikol nesulad medzi tymito evidenciami navzajom, a ti-
ez medzi skutoénym stavom a kazdou z tychto evidencii. Po druhej sveto-
vej vojne absentovala politicka vola, aby pozemkova kniha zvladla a reflek-
tovala prudky spoloCensky vyvoj zacaty osidlovanim, reviziou prvej
pozemkovej reformy a najma vyvoj pri kolektivizacii polnohospodarstva
a lesného hospodarstva.
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VSetky tieto opatrenia, ktoré wyvolali vefké zmeny vo vlastnickych vztahoch
k pozemkom, neboli zvaCsa ani v pozemkovych knihach ani v katastralnom ope-
rate premietnuté. V roku 1964 sa pristupilo k vyhotoveniu nového technického
diela, ktoré malo evidovat Udaje o pozemkoch podra ich faktického uZivania,
bez ohladu na viastnicke vztahy, tj. k EN. V désledku toho bolo zastavené udr-
Ziavanie suladu pozemkového katastra so skuto¢nostou a s pozemkovou kni-
hou.

Vydanim Ob¢ianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. a zakona ¢. 22/1964 Zb.
0 EN bolo rezortu geodézie a kartografie zverené navy$e evidovanie viastnic-
kych vztahov k nehnutelnostiam vratane zakladania listov viastnictva. Toto evi-
dovanie ale v skuto¢nosti pokryvalo iba priestory intravilanov, lebo z priestorov
kolektivizovaného lesného i pofnohospodarskeho extravitanu namiesto viastnic-
kych vztahov k nehnutelnostiam boli evidované v ramci EN uZivacie vzfahy. Za-
kon o EN zluéil predchadzajice dva samostatné evidencné nastroje, resp. ich
hlavné funkcie. Funkcia EN utimovat vedomie vlastnika o jeho vlastnickom pra-
ve a preferovat uzivacie vzfahy k nehnutelnostiam v kolektivizovanom extravila-
ne, ale i v intravilane, je zrejma z textu § 1 zakona o EN, kde su zadefinované
ciele EN. V tomto subore funkcii absentovala Uloha ochrana sukromného vilast-
nictva.

Ztextu § 2 odst. 1 zakona o EN: ,V EN sa vyznacuju véetky nehnutelnosti...,
dalej vlastnicke vztahy...” by sa mohlo zdat, Ze iSlo o vSetky vlastnicke vztahy,
teda i o sukromné viastnictvo nehnutelnosti. Ale uz zdévodnenie k zakonu o EN
nielen ze zdévodnuje , ale aj specifikuje, a to nad ramec uvedenej textacie § 2
ods. 1 zakona o EN princip neuplnej evidencie vlastnickych vzfahov : , Polno-
hospodarske a nepolnochospodarske pozemky vo vlastnictve ob¢anov, ktoré su
v spolo¢enskom alebo nahradnom uzivani, budu evidované zjednodusenou for-
mou. Vo wynimoénych pripadoch, kde by doterajSie sukromné viastnictvo
k zdruZzenym pozemkom bolo potrebné zistovat (napr. pri vyvlastneni), bude
mozno potrebné Udaje zistit z doterajdich operatov a dokladov zaloZzenych v zbi-
erke listin pozemkovej knihy alebo u organu geodézie.“

Tento cieleny diskriminaény charakter zakona o EN bol potvrdeny i textaciou
nadvaznej vwkonavacej wwhlasky ¢. 23/1964 Zb. , ktora upravovala evidovanie
vlastnickeho prava k nehnutelnostiam v § 7, ods. (3) v rozpore so zakonom:
~Polnohospodarske a lesné pozemky vo viastnictve obéanov budu sa zobrazo-
vaf v mapéach a evidovat podla parcelnych Cisel len pri tych pozemkoch, ktoré
nie su uzivaneé socialistickou organizaciou alebo nie su v nahradnom uzivani.”

Dosledkom tejto pravnej Upravy evidovania vlastnickeho prava k nehnute-
nostiam bolo, Zze cela ¢innost zapisovania pravnych vztahov (zakladania listov
viastnictva - LV) v obdobi 1964-1990 &i uz podfa dochadzajucich listin a roz-
hodnuti sadov, statnych notarstiev, narodnych vyborov a inych opravnenych roz-
hodovat o pravnych vztahoch k nehnutelnostiam, alebo vysetrovanim v obci
(tzv. druha etapa zakladania evidencie pravnych vztahov) sa v zadsade vztahova-
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la iba na intravilan a osobitné Casti extravilanu s vyliéenim kolektivizovanych
casti polnohospodarskej a lesnej pody.

S postupne narastajucim vyznamom evidovania vlastnickych vzfahov sa po
troch rokoch od U¢innosti zakona ¢€. 22/1964 Zb. o EN zacalo aj s kompletnym
zakladanim pravnych vztahov na Gzemi jednotlivych obci na zaklade dosetrova-
nia vlastnickych vztahov. Za sucinnosti obci a ob¢anov bolo platnymi listinami
preukazované vlastnictvo k nehnutelnostiam a vpisované do EN. Evidované
udaje pravnych vztahov na listoch viastnictva sa stali postupne stale délezitejsim
podkladom na spisovanie listin o prevodoch nehnutelnosti ako aj podkladom na
rozhodovanie Statnych organov (dedic¢stva, vyvlastiiovanie, rozhodnutia suidov
a i.). Aplikacia zakona ¢. 22/1964 Zb. o EN ukazala, ze fyzické a pravnické
osoby v zna¢nom rozsahu nie su schopné preukazat svoje viastnicke vztahy
k nehnutelnostiam platnymi listinami.

Spolotenské zmeny po novembri 1989 zastihli EN v jej dolezitej funkcii po-
skytovania informacii na preukazanie viastnickeho prava k nehnutelnostiam
v Zlom stave, v stave hladania rieseni, ked sa uz od polovice osemdesiatych ro-
kov minulého storoéia systematicky vykonavala seri6zna analyza dobovo platnej
pravnej Upravy a navrh novej pravnej upravy uz bol spracovany v pripravnej fa-
ze. Navrh novej pravnej Upravy bol taky progresivny, Zze jeho zna¢na ¢ast bola
vyuzitelna v novych spolocenskych podmienkach. Napriek tomu islo o stav, kio-
ry v désledku spolo¢enskych zmien po roku 1989 urgentne vyzadoval zmenu.
Bolo to odrazom vefmi komplikovaného, tazkopadneho a neprehlfadného do-
vtedajSieho systému evidovania nehnutefnosti a evidovania vlastnickych a uzi-
vacich prav k nehnutelnostiam. Forma tohto systému, zdedeného z minulosti,
sa stala prvkom pravnej neistoty, zdrojom problémov pri uplatiiovani vliastnic-
kych prav, pri restitucii nehnutelnosti, ako i prekazkou rozvoja podnikatelske;j
¢innosti nielen v intravilanoch obgi, ale najma v polnohospodarskom i lesnom
extravilane.

6. Kataster nehnutel'nosti

Pravne vztahy k znac¢nej ¢asti nehnutelnosti v intravilanoch {25%) a vo vagd-
som rozsahu v extravilAnoch boli v roku 1990 nedolozené, podla dobového
pravneho poriadku tazko riesitelné, alebo vobec neriesitelné a teda ani v EN ani
v pozemkovej knihe neevidované. ISlo najma o

* majetkovopravne neusporiadané parcelacie na individualnu bytovl vystav-

bu ob&anov, kde barierou riedenia bol § 141, ods. (4), Stavebného zako-
na ¢. 50/1976 Zb.,

* nedokonéené komasacie, ktoré neboli priemietnuté v pozemkovej knihe,

ale obéania zacali pozemky uzivaf,

* neusporiadane pravne vztahy, kde vlastnici nehnutefnosti nemohli dekla-

rovaf svoje vlastnicke pravo, lebo im chybali pravne listiny,
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« osadnicke pravne pomery, ktoré neboli premietnuté v pozemkovej knihe
a obd¢ania vstupili do skutocnej drzby, -

* zniené pozemkovoknizné operaty v dosledku vojnovych udalosti, zivel-

nych pohrém a pod.

V tejto suvislosti boli kompetentné organy na Slovensku v roku 1990 posta-
vené pred zasadnl otazku, a to kompetenéne, institucionalne a organizacne
doriesit problematiku dovtedajsej EN a pozemkovej knihy.

Analyza medzinarodnych zmiGv, ktorymi na trovni roka 1990 boli (a aj dnes
su) ¢lenské krajiny Europskej tnie aj pristupové krajiny viazané, ukazala, Ze tie-
to zmluvy sa na oblast spravcovstva nehnutefnosti (rozumej problematika nasho
katastra nehnutefnosti, anglicky ,land administration”) priamo nevztahovali. Bo-
lo konétatované, ze medzinarodné zmluvy iba zakotvuju véeobecné principy ne-
priamo sa dotykajtice spravcovstva nehnutefnosti, ako napr. ¢l. 17 Vseobecnej
deklaracie fudskych prav a ¢l. | Dohovoru na ochranu fudskych prav a zaklad-
nych slobod (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedomes as amended by Protocol Nr. 11, Rome, italy, 4.11.1950), zakotvuj-
{ce najméa pravo viastnictva, rovnopravne postavenie vietkych druhov viastnic-
tva, rovnopravnost pri nadobudani a pri strate vlastnictva.

Komunitarne pravo Eurdpskej Unie postup pri spravcovstve nehnutelnosti
osobitne neupravuje. Pravne Upravy v tejto obiasti su Uplne ponechane na kom-
petenciu jednotlivych &lenskych krajin Europskej Unie.

S udinnostou od 1. 1. 1993 bola prijata dvojica zakonov: zakon ¢. 265/1992
Zb. O zapisoch viastnickych a inych vecnych prav k nehnutefnostiam a zakon
SNR &. 266/1992 Zb. O katastri nehnutelnosti v Slovenskej republike. Tato no-
va pravna Uprava katastra od 1.1.1993 zintegrovala funkcie povodnej pozemko-
vej knihy (a s tym suvisiacej registracie zmiuv dovtedaj$imi statnymi notarmi)
s vtedaj$ou evidenciou nehnutefnosti. Tato pravna Gprava zverila rozhodovanie
o spineni zakonom ustanovenych hmotnopravnych podmienok vzniku, zmeny
a zaniku vlastnickych a inych prav k nehnutefnostiam (rozhodovanie o povoleni
vkladu viastnickeho prava do katastra) $pecializovanym organom $tatnej spravy
katastra, a to katastralnym Uradom pripadne spravam katastra. Tato ich rozho-
dovacia ¢innost sa stala obdobou rozhodovacej ¢innosti sidov a tymto sa Cin-
nost katastralnych uradov zaéala zasadne odlisovaf od typickej éinnosti organov
Statnej spravy a zacala niest v sebe prvky justiénej ¢innosti. V obdobi zrodu ka-
tastraineho zakona, t. j. v rokoch 1980 - 1992 boli vedené velmi naro¢né a aj
konfliktné rozhovory medzi odbornikmi a politikmi (narodné i federalne organy
justicie, prokuratury, stdnictva, Uradov geodézie a kartografie, profesijnych
zvizov a daldie) na tému kompetenéného zaclenenia registracie vlastnickycp
prav k nehnutelnostiam, t.j. dovtedajSej neaktualizovanej pozemkovej knihy
a dovtedajdej evidencie nehnutefnosti, pripadne na tému ich zintegrovania.
Dolezitym momentom pri rozhodovani o budicom riedeni bola skuto¢nost, ze
okrem vtedajsich narodnych uradov geodézie a kartografie v Cesko-Slovensku,
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neponukol nijaky dalsi rezort iny konkurenény model rieSenia, v ktorom by zo-
bral na seba zodpovednost za tato spoloCensky ddleZitd oblast.

Kompetenény systém spravcovstva nehnutefnosti kazdej Clenskej krajiny Eu-
ropskej Unie ako aj o &lenstvo v Europskej Unii sa uchadzajucich krajin je o. i.
konfrontovany aj s Dohovorom na ochranu ludskych prav a zakladnych slobdd.
Podla &l. 6 bodu 1 Dohovoru ,V slvislosti s uréenim svojich civilnych prav a po-
vinnosti ma kazdy pravo na spravodlivy a verejny vysluch v ramci zdévodnenej Ca-
sovej lehoty pred nezavislym a nestrannym stidom ustanovenym zo zakona ..."

Intitucionalne riesenie katastra nehnutelnosti v Slovenskej republike, ucin-
né od 1. 1. 1993, predstavuje komplexné organizacné i kompetencneé zinte-
grovanie pozemkovokniznych funkcii s katastralnymi funkciami. Spravovanie ka-
tastra nehnutelnosti je v Slovenskej republike v kompetencii katastralnych
uradov (pévodne troch a od roka 1996 na trovni kazdého z 8 krajov), pripadne
v kompetencii sprav katastra (po roku 1996 na urovni kazdeho zo 79 okresov
a od roka 2004 s vynimkou mesta Bratislava a mesta KoSice) ako miestnych or-
ganov Specializovanej §tatnej spravy. Konanie pred tymito organmi je spravnym
konanim. Prava k nehnutefnostiam sa v Slovenskej republike do katastra zapi-
suju vkiadom prav k nehnutelnostiam do katastra, zaznamom prav k nehnutel-
nostiam do katastra a poznamkou o pravach k nehnutefnostiam v katastri.

Intenzivna diskusia pred 1.1.1993 bola spojena so stupfiom kompatibility
kompetenéného riedenia spravcovstva pozemkov - katastra nehnutelnosti, kto-
rého aplikacia bola v Slovenskej republike navrhovana, prave vzhladom na cl. 6,
bod 1 Dohovoru. Vo wslednici bol akceptovany zaver vychadzajuci zo skutoc-
nosti, ze

* ide o nesporové konanie,

« proti rozhodnutiu o zamietnuti navrhu na vklad prava do katastra je pri-

pustny riadny opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje sud,

« o navrhu na vklad prava k nehnutelnostiam do katastra rozhoduje zamest

nanec katastralneho Uradu, ktory ma na to osobitnt odbornt sposobilost,

v ktorom sa skonstatovalo splnenie podmienok ¢&l. 6, bod 1 Dohovoru, ak
v tomto druhu spravneho konania s prvkami justicného charakteru v prvom stup-
ni rozhoduje organ $pecializovanej $tatnej spravy.

Zakon &. 265/1992 Zb. o zapisoch vlastnickych a inych vecnych prav k ne-
hnutefnostiam a zakon SNR &. 266/1992 Zb. O katastri nehnutelnosti v Sio-
venskej republike boli zintegrované a s uc¢innostou od 1.1.1996 nahradené Za-
konom NR SR ¢&. 162/1995 Z. z. O katastri nehnutelnosti a o zapise
viastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon); sucasfou no-
vého katastralneho zakona bola novelizacia tych ustanoveni, ktorych riesenie si
vyZiadala aplikacna prax bez toho, aby sa podstata zakonného rieSenia menila.
Na novelizovany katastralny zakon nadviazala vyhlaska UGKK SR &. 79/1996
Z. z., ktorou sa vykonava zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutefnostiam.
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6.1 Register obnovenej evidencie pozemkov

Citelnym nedostatkom KN bola nedobudovanost bazy udajov o vlastnickych
pravach k nehnutelnostiam, ked' vlastnicke pravo k tym nehnutelnostiam, ktoré
este nemali zaloZeny list viastnictva v KN ( v registri C alebo aspon v registri E),
bolo dokumentované bud zapisom v pozemkovokniznej viozke alebo v inych lis-
tinach. Tento nevyhovujlci stav mal postupne odstranit jednorazovo vyhotoveny
a plynule potom aktualizovany uradne zisteny suhrn aktualne dostupnych uda-
jov o pozemkoch, ktoré su predmetom vlastnickeho prava, poskytujici urcitd
pravnu istotu a sucasne nebraniaci neskorSiemu preukazaniu viastnictva vseo-
becne platnymi spdsobmi, a to zakonom NR SR ¢. 180/1995 Z. z. O niekto-
rych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom ustanoveny register
obnovenej evidencie pozemkov (dalej iba "ROEP"). Funkciou ROEPu, ktory je
zostaveny a schvaleny ako vysledok konania vo forme rozhodnutia, je sustredit
pokial mozno vsetky udaje o pozemkoch v katastralnom Uzemi a o pravnych
vztahoch k nim, aby po zapisani do KN mohli byt wuzivané ako udaje katastra.
Takéto sustredenie do podoby, z ktorej informacie z KN mézu byt poskytované
na poékanie, znamena znaéné zrychlenie operacii na trhu s nehnutelnostami,
a teda i zvySenie pravnej istoty vlastnikov a inych opravnenych.

Vyvoj podétu zapisanych registrov obnovenej evidencie pozemkov do Katastra
nehnutelfnosti

[katastralne uzemie]

Tabulka ¢. 1

Pocet zapisanych ROEP ROEP

registrov do 31. 12. MP SR spréava katastra spolu
1997 8 14 22
1998 85 98 183
1999 201 246 447
2000 313 370 683
2001 457 479 936
2002 667 609 1276
2003 815 712 1527

ROEP - register obnovenej evidencie pozemkov podia § 7 ods. 4 zakona NR SR
&. 180/1995 Z, z. v zneni neskorSich predpisov.

6.2 Evidovanie prav k bytom a nebytovym priestorom

V roku 1993 bol prijaty zakon ¢. 182/1993 Z. z. O vlastnictve bytov a neby-
towych priestorov, ktory znamenal prudky kvantitativny narast poZiadaviek na uz
aj vtedy nedostatoéné kapacity katastralnych uradov, lebo v suvislosti s nim sa
rozsiril obsah katastra aj o evidovanie vliastnickych a inych vecnych prav k tym-
to nehnutefnostiam, ktoré dovtedy boli mimo pozornosti katastra (EN).
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Vyvoj poétu bytov evidovanych v katastri nehnutelnosti

Tabulka &. 2

Slovenska republika k 1. 1. poéet bytov v katastri nehnutel'nosti vo viastnictve

pravnickych oséb fyzickych oséb
1999 27 882 267 683
2000 35 823 353 034
2001 41 688 429 578
2002 45 053 502 161
2003 46 273 570 614
2004 50 107 623 789

6.3 Horizontalna integracia miestnej statnej spravy

Dna 24. 7. 1996 vstupil do ucinnosti zakon NR SR ¢. 222/1996 Z. z. O orga-
nizacii miestnej statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, kiory pri-
niesol vaznu ale iba dog¢asnu zmenu organizacnej struktury dovtedajsich Speciali-
zovanych organov $tatnej spravy na Useku katastra nehnutelnosti - katastralnych
uradov. Tymto zakonom boli zruSené katastralne Grady a ich posobnost presla na
okresny urad, ak ju nezveril zakon krajskému Uradu, ako dosledok horizontalnej
integracie miestnej $tatnej spravy a nového administrativneho usporiadania statu.

Na vykon miestnej $tatnej spravy boli zriadené pravnicke osoby, krajské Ura-
dy a okresné urady. Krajské urady a okresné Urady vykonavali statnu spravu na
20 usekoch menovite ustanovenych zakonom, z ktorych jeden usek bol kataster
nehnutefnosti. Krajskeé Urady a okresné Urady sa vo svojej cinnosti riadili vSeo-
becne zavaznymi pravnymi predpismi, smernicami a dalimi opatreniami prislus-
nych ministerstiev a inych Ustrednych organov statnej spravy. Tym sa kataster ne-
hnutelnosti v SR stal su¢astou vSeobecnej Statnej spravy.

Okresny urad bol v prvom stupni vecne prislusny na konanie, v ktorom o pra-
vach alebo o povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti statnej
spravy rozhodovali organy Statnej spravy (t.j. v spravnom konani).

Krajsky urad vykonaval najma v druhom stupni Glohy Statnej spravy vo ve-
ciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni konali okresné Urady. Katas-
tralne odbory krajského Uradu a katastralne odbory okresného uradu konali
a rozhodovali v administrativnospravnych veciach (v spravnom konani) na useku
katastra nehnutelnosti samostatne.

Ustredné organy statnej spravy, do ktorych posobnosti patrili useky Statnej
spravy vykonavanej krajskymi Uradmi a okresnymi tradmi, o.i. riadili vykon sta-
tnej spravy uskutoéhovanej krajskymi uradmi a okresnymi Gradmi na jednotli-
vych Usekoch $tatnej spravy vydavanim vSeobecne zavaznych pravnych predpi-
sov, smernic a pokynov, zjednocovanim postupu pri ich pouZivani,
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wypracUvanim koncepcii rozvoja konkrétneho useku Statnej spravy, preskuma-
vanim rozhodnuti podfa osobitnych predpisov a kontrolou tohto vykonu.

Cielom tohto usporiadania organizacie miestnej Statnej spravy v rokoch
1996 - 2001 bolo zwsenie jej efektivnosti a zjednodusenie vybavovania si za-
leZitosti pravnickych a fyzickych osdb. Na useku KN tieto ciele neboli dosiah-
nuté. Reforma miestnej tatnej spravy z roka 1996 nepriniesla zvysenie funk-
¢nosti vykonu statnej spravy na useku KN, a to ani v oblasti personalistiky
a financovania zakonom uréenych aktivit katastra. Legislativny stav na useku KN
v Slovenskej republike v rokoch 1996—2001, ked rozhodovanie o vzniku, zme-
ne a zaniku vlastnickeho prava k nehnutelnostiam bolo kompetencne zaclene-
né do organov miestnej tatnej spravy, bolo v europskom meradle absolutnou
vynimkou. Vo vSetkych ¢lenskych a ¢akatelskych krajinach Eurépskej unie s vy-
nimkou Slovenska bola z dévodu garantovania nezavislosti rozhodovania tato
éinnost zahrnuta bud do $pecializovanej statnej spravy alebo do organizacnej
Struktury organov sudnej moci. Vykon statnej spravy na useku katastra bol
v zmysle platnej pravnej Gpravy na Slovensku zaloZzeny na principe kolektivheho
riadenia, ktoré sa neosvedcilo, ked metodické riadenie bolo odtrhnuté od ria-
denia financ¢no-rozpoétového a toto bolo odtrhnuté od riadenia personalno-mz-
doveho.

Zakonom NR SR &. 255/2001, ktorym sa meni a dopifa zakon NR SR &.
162/1995 o katastri nehnutelnosti a o zapise viastnickych a inych prav k ne-
hnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni zakona NR SR ¢. 222/1996 Z. z.
O organizacii miestnej statnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov sa opét vytvorila od 1. 1. 2002 Specializovana
$tatna sprava na Useku katastra nehnutelnosti. Prinos tejto dodnes platnej Struk-
tury organov $tatnej spravy katastra nehnutelnosti je okrem medzinarodnych
aspektov, ktoré suvisia i so vstupom Slovenskej republiky do EU, v homogénnej
organizaénej Struktire s priamou nedelenou zodpovednostou, vo zvySeni zastu-
pitelnosti na faziskowch postoch na jednotlivych pracoviskach na okresnych
spravach katastra, a tym aj v homogenizacii urovne zabezpecovania zakonnych
tloh dovtedajsich katastralnych odborov okresnych Uradov navzajom.

6.4 Tvorba vektorovych map z Ciselnej mapy

Stupen pinenia Uloh KN spojenych s jeho funkciou ako moderného infor-
madného systému je okrem iného limitovany aj existenciou udajov v digitalnej
forme, najma Udajov katastralnych map. Az digitalne udaje umoznuju v pinom
rozsahu wuzivat moderné informacné technoldgie, ¢o znamena skvalithenie
a zjednodusenie spravovania KN vratane zrychlenia poskytovania udajov z ka-
tastralneho operatu. Devétdesiate roky minulého storoCia znamenali nastup
tvorby a nasledného spravovania digitalnych katastralnych map vo vektorovej
forme z Ciselnej mapy.
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Vyvoj pokrytia Slovenska katastralnymi mapami spravovanymi vo forme vektorovej
katastrainej mapy z &iselnej mapy

Tabulka &. 3

stav k 31.12. ' [katastralne Gzemie]

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200t 2002 2003

Siovenska C 13 135 176 209 253 305 381 446 582 600
republika | 0 16 27 33 38 53 71 93 105 110
E 0 14 20 25 29 3H 36 42 46 50

C - celé katastralne uzemie,
| — iba intravilan (zastavana cast obce),
E - iba extravilan (nezastavana cast obce).

6.5 Udaje katastra nehnutel'nosti na internete

Realizaciou dodavok pocitadovej techniky z prostriedkov PHARE pocnuc dru-
hou polovicou devatdesiatych rokov minulého storocia boli wivorené podmienky
na spravach katastra i v centre na zasadne zlepsenie pinenia uloh v automatizova-
nom informa&nom systéme geodézie, kartografie a katastra. V nadvaznosti na via-
dou SR schvaleny material , Nawh opatreni na zlepSenie Cinnosti katastralnych ura-
dov a zavedenie registra katastra na intemet" (uznesenie viady SR ¢. 540/2002)
boli od zadiatku roka 2004 zverejnené udaje KN na internete na katastralnom por-
tali UGKK SR a zaéal sa prechod programového vybavenia ISKN na platformu Win-
dows. Katastralny portal umoziuje autorizovany pristup k Udajom KN, umoziuje
ziskat zakladné informacie okamzite a bez navstevy pristusnej spravy katastra a zZi-
skaf suhmné a detailné informacie bez zloZitej kore$pondencie.

7. Zaver

Evidencia nehnutefnosti bola zaloZzend, budovana a aplikovana vo velmi zlo-
sitom politickom obdobi centralne planovaneho riadeného hospodarstva. Mala
mnozstvo pozitivnych prvkov, ale na druhej strane obsahovala vefa aspektov,
ktorymi siuZila dobovym politicky motivovanym poziadavkam. Na jej progresivne
&rty statneho informacného systému o nehnutelnostiach a o pravach k nehnu-
telnostiam nadviazal vefmi zloZitym procesom kataster nehnutelnosti.

Legislativa Spolo¢enstva Eurdpskej unie vychadza z pravneho systému kaz-
dého élenského &tatu a vo vybranych aspektoch z ramca medzinarodného pra-
va. Jej zavedenie a presadzovanie jej dodrziavania zavisi od existencie primera-
ného administrativneho a pravneho systému v kazdom ¢lenskom state
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Europskej Gnie ako aj od celého radu technickych a odbornych subjektov v su-
kromnom sektore. '

Kompetencéné rieSenie spravcovstva nehnutefnosti - katastra nehnutelnosti
uéinné na Slovensku od 1.1.1993 (s vynimkou obdobia 1996 - 2001) preuka-
zalo svoju Zivotaschopnost, osvedcilo sa a v ramci danych rozpocétovych moz-
nosti plni svoje ulohy dané zakonmi. Podstata tohto kompetenéného riesenia
spociva v tom, ze prvostupriové rozhodovanie o spineni zakonom ustanovenych
hmotnopravaych podmienok vzniku, zmeny a zaniku vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (rozhodovanie o povoleni vkladu vlastnickeho prava do ka-
tastra) je zverené $pecializovanym organom statnej spravy na useku katastra.
Toto kompetencéné rieSenie sa osvedCilo aj v konfrontacii s Dohovorom na
ochranu ludskych prav a zakladnych slobéd (Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms as amended by Protocol Nr. 11, Ro-
me, ltaly, 4.11.1950) ako aj v konfrontécii so Smernicou na pozemkovu spravu
s osobitnym zretelom ku krajinam s prechodovou ekonomikou Eurdpskej hos-
podarskej komisie OSN, ECE/HBP/96.

Kataster nehnutelnosti v svojej podobe od roku 1993 kontinualne nadviazal
na véetky dobové progresivne prvky predchadzajlcej evidencie nehnutefnosti,
a tym si vytvoril predpoklady na plnenie uloh, ktoré od neho vyZzaduje moderna,
pravna a demokraticka spolo¢nost.
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Prognéza katastru nemovitosti a hlavni
smeéry jeho rozvoje
Karel Vecere *)

1. Uvod

Demokratické principy uspofadani spole¢nosti umoznuji ob¢anim realizovat
jedno ze zakladnich lidskych prav, kterym je pravo viastnické. Ve vztahu k nemo-
vitostem, které maiji v pfipadé pozemku zviastni povahu z titulu neobnovitelného
piirodniho zdroje, je pro realizaci viastnického prava i pro vyvaZenost individuaini-
ho viastnictvi a ochrany verejného zajmu potiebna evidence nemovitosti a vécnych
prav k nim. Katastr nemovitosti a pozemkové knihy ve stfedoevropske tradici, no-
tarské a registracni systémy provazané s dahovymi katastry i dal$i vice ¢i méné od-
lisné technicko-pravniho instrumenty pomahaji zajistovat ochranu viastnického
prava, nebot viastnici zapsani v téchto evidencich jsou obwykle v rizné mire chra-
néni tim, Ze stat uznava jejich zapsané pravo k nemovitosti a kaZdy, kdo by chtél
prava zapsanych viastnikl zpochybnfovat nese minimainé dikazni bremeno. Infor-
macéni otevienosti zajistuji moznost ziskat informaci o konkrétni nemovitosti a k ni
evidovanym pravim. To umozfuje presvédcit se o stavu zapisl v katastru napf.
pred obchodem s nemovitosti nebo pred zajisténim pljcky nemovitosti, navazat
s vlastniky kontakt a projednavat s nim napf. vykupy pozemkd pro verejné pro-
spésné stavby a hajit dalsi zakony chranéné zajmy (ochrana pfirody aj.).

Pozemky a budovy maiji obrovsky vyznam pro rozvoj trzni ekonomiky. Nemovity
majetek tvoii velkou &ast bohatstvi kazdé zemé. Jako piiklad Ize uvest, ze napriklad
Sveédsko odhadovalo v roce 2000 trzni hodnotu nemovitého majetku na 5 biliond
dvédskych korun, coz predstavuje 2/3 celkové hodnoty majetku ve Svédsku. Tran-
sakce s nemovitostmi v této zemi roéné predstavuji 200 az 250 miliard Svédskych
korun a nemovitostmi jsou jisténa zastavni prava v hodnoté 1 bilion svedskych ko-
run, coz predstavuje téméf 50% hodnoty viech domu k bydleni a rekreaci ve Svéd-
sku. Trh s nemovitostmi a jeho institucionalni zajisténi ma proto obrovsky vyznam
pro trzni ekonomiku. Pravé nedokonalost institucionalniho zajisténi trhu s nemowvi-
tostmi mtize vedie nedostatku finanénich zdroji a nékterych dalsich nutnych pod-
minek byt limitujicim faktorem rozvoje trzni ekonomiky. Ukazuiji na to i pfiklady uva-
déné Hermandem de Soto v knize Tajemstvi kapitalu, ktera vysla v roce 2000 v USA
a stala se jednou z nejdiskutovanéjsich novinek spolecenskych véd roku.

*} Ing. Karel VecCere, predseda Ceského uradu zeméméfického a katastralniho
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V Ceské republice dnes nikdo nezpochybiuje potiebnost katastru nemovi-
tosti a Ize Fci, Ze si jiz vétsina spolec¢nosti zvykla na jeho existenci postavené na
principech pfijatych v roce 1992, Diskutuji se pouze urcité Upravy, ktere maji
eliminovat existujici nedostatky a zvysit efekt plynouci z existence pozemkové
evidence. Na druhé strané vSak zapsani vlastnici nemaji pfili$ silné povédomi
o tom, co jim katastr nemovitosti viastné pfinasi, ale maji vysoke naroky na rych-
lost i pfesnost poskytovanych sluzeb.

2. Desetileti velkych majetkovych presunii a restaurace katastru

V pribéhu poslednich vice nez 10 let bylo vedeni evidence nemovitosti a spra-
va katastru nemovitosti ovlivnéno skute¢né nevidanym mnoZstvim zmén ve viast-
nickych vztazich. Staci jen pfipomenout restitucni proces podle nékolika zakon-
nych norem, zejména pak restituce zemédéiské puidy, které svym rozsahem
a pracnosti predcily véechna o¢ekavani nebo privatizaci statniho majetku, ktera
zaméstnavala wznamné pocty zaméstnancl katastralnich Ufadi. Snad jesté vice
pracovniho ¢asu bylo tieba vénovat transformaci vyznamné ¢asti statniho majetku
do viastnictvi obci &i zaevidovani piiblizné 1 mil. hektard statni zemédélské pady
do spravy Pozemkového fondu Ceské republiky, aby mohl nasledovat jeji prodej
do soukromého viastnictvi realizovany velmi pracnym a ¢asové narocnym postu-
pem. S katastrem nemovitosti se v poslednich letech také seznamuje stale vice
viastnik(l bytl, ktefi byli v minulosti ¢leny bytovych druzstev €i najemniky. Transfor-
mace velké ¢asti bytového fondu do soukromého viastnictvi vyvolala napor nejen
pii prvnich prevodech viastnictvi bytl, ale dlohodobé zwysila pocet dobfe obcho-
dovatelnych nemovitosti, coz vede k rdistu naporu na spravu katatru nemovitosti
zejména v méstskych aglomeracich.

Katastraini 0fady v Ceské republice dokazaly pro obrovské majetkové presu-
ny 90. let nejen vydat nezbytné podkiady, ale také promitnout jejich vysledek do
katastru nemovitosti. Je to nezpochybnitelny uspéch, ktery ve slabé chvilce
uznaji i nejvétsi kritici prace katastralnich ufad. Soucasné se podarilo prevest
wznamnou &ast udaji do digitalni formy a zavest pracovni postupy podporova-
né nejmodernéjsi technikou, které byly pred 15 lety jen velmi vzdalenym snem.
dujici rozvoj trhu s nemovitostmi odkryva fadu slabin, které soucasny katastr
nemovitosti Ceské republiky ma. Projevuji se problémy se spolehlivosti a nedo-
stateénou doloZenosti zapisti provedenych do evidence nemovitosti pred
11993, které vedou ke slozZitym opravam chyb, stale vice potizi déla nedisled-
né promitnuty princip vzniku prav vkladem do katastru nemovitosti a oba uve-
dené nedostatky zatim neumoznily zvysit ochranu dobré viry téch, kdo vychazeiji
z Udaji katastru nemovitosti. Problémy jsou i v technické ¢asti katastru. PFilis §i-
roky obsah katastru zplisobuje neaktualnost ¢asti obsahu, stale nejsou vyrese-
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ny problemy zavinéné nedokoncenim povaleénych pridélovych fizeni, které i po
vice nez 50 letech negativné poznamenava katastralni operat v rozsahu zhruba
20 % uzemi statu. Nedostateéné tempo digitalizace katastralnich map, pomaly
pribéh komplexnich pozemkovych Gprav a obnovy operatu novym mapovanim
a nedofeseny postup digitalizace map sahovych méfitek plisobi potize a snizu-
ji schopnost katastralnich ufadd zviadat vysoké néaroky, které na jejich praci kla-
de rychle se rozvijejici obchod s nemovitostmi.

Naroky kladené na statni spravu katastru nemovitosti a kazdoroéné se Zvy-
sujici objem ukoll postupem let ukazaly potiebu reorganizovat sit katastralnich
uradu. Ze 77 okresnich katastralnich Gfadd fizenych pfime z centra bylo treba
vytvorit vétsi celky, krajské katastraini Giady s pracovisti uvniti kraje, nebof na
urovni kraje je mozné praci lépe Fidit, organizovat i kontrolovat. Staly rast obje-
mu Ukoll vyZaduje celou fadu zmén v fizeni, vyvolava nutnost pfesunu kapacit
v ramci kraje, nebot zmény v objemu tkolil, kdy na fadé pracovist roste podet
vkladll a zaznam( meziro¢né o desitky procent mezi jednotlivymi pracovisti, nel-
ze fesit s velkym zpozdénim, jak tomu bylo pfi centralnim tizeni.

Financovani spravy katastru nemovitosti kopiruje problémy Ceskych verej-
nych rozpoctl. V dobé prebytkovych statnich rozpoéttl se postupné dafilo zis-
kavat vydaje potfebné pro nastaveni slusné urovné vybaveni, s ohledem na pro
stat mimoradny projekt nového informaéniho systému katastru nemovitosti tyto
investice pokracovaly i v prvnich letech rozpo&tovych problémd. Ostatni diilei-
té vydaje na zaméstnance a kazdodenni provoz stagnuji uz nékolik let.

Shrneme-li vysledky uplynulych let, mtizeme bez nadsazky fici, ze vétsinu
technickych probléms umime vyfesit, nejmoderngjsi technologie dokazeme
uspesné aplikovat v praxi a sniZit tak vydaje na jeden vklad, zaznam & vydani
vypisu. PotiZe nam vsak ¢ini celkovy systém financovani spravy katastru ne-
movitosti, ktery nijak nezohlednuje rozsah Gkold ani jeho meziro¢ni zmény.
V 80. letech bylo mozné miuvit o tom, Ze rozsah ukold neni stabilizovany a je
proto tfeba usilovat o rozpoctové vydaje podie konkrétnich Ukola daného ro-
ku. Tato politika vedla sice k urité stagnaci v platech, ale umoznila realizaci
znacnych investic. Po roce 2000 je v8ak mozné vyvoj ukoll docela dobfe
progndzovat, ale neni témér zadny prostor pro diskusi s politiky o konkrétni
podobé financovani spravy katastru na jednotlivé roky. Rozpodéty se pripravu-
ji ve znadéné tisni ¢asové i finanéni, dodateéné zroje, které v minulosti poma-
haly pokryt nékteré potreby jsou prakticky nedostupné. Jen pro ptiklad Ize
uvest, Ze za posledni 3 roky stoupl objem vydaj0 rozpoétu CUZK o priblizné
15 %, tedy jen velmi mirné nad Urovni inflace, zatimco podet ukonéenych
vkladovych fizeni stoupl o téméf 50 % a pocet provedenych zaznam( o 35 %.
Poskytovani informaci rostlo jesté rychleji, avéak s ohledem na to, Ze tento
rist byl ve formé dalkového pfistupu, nezatézoval piilis kapacity resortu.
Otazkou je, jak dlouho mlze takovy vyvoj pokraéovat ne dojde k vaznym po-
rucham ohrozujicim zakladni funkce resortu.
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3. Klicové otazky pro budoucnost

O budoucnosti katastru nemovitosti Ize uvazovat z mnoha uhit pohledu. Jis-
t& se bude dale rozvijet legislativni ramec, v Ceské republice s vysokou prav-
dépodobnosti ve sméru pevnéjsiho zakotveni dfive osvédéenych zasad. Pripra-
vovany novy katastralni zakon podéita s posilenim vkladového principu pro zapis
vSech prava a s omezenim evidencniho principu. Posileni ochrany dobré viry to-
ho, kdo vychazi ze zapist v katastru je hlavni nosnou myslenkou pripravované
pravni upravy. Dojde jisté i k nékterym zménam v obsahu katastru dillezitym na-
pf. pro danovy systém, ale zejména pro trh s nemovitostmi {cenové tdaje). By-
lo by jisté také zadouci posilit ochranu fadné vySetrenych hranic pozemka, fe-
it evidenci vécnych bfemen v grafické ¢asti katastralniho operatu, evidovat
nékteré parametry budov a nékterych dalSich staveb ¢&i uvazovat o evidenci sta-
veb pod i nad zemskym povrchem ve 3D katastru. Jisté bude pokracovat dalsi
pronikani informacnich technologii a elektronicka komunikace s klienty se sta-
ne tou hlavni formou komunikace. Dalsi sou¢asti katastralniho operatu budou
prevedeny do digitalni formy. Uréit polohu bodu v terénu bude jesté snazsi nez
dnes. O tom véem mame celkem jasné predstavy, byt v nich nejsme prilis sjed-
noceni. Také mame konkrétni zkusenost, ktera nam fika, ze takové zmény do-
kazeme trochu fidit a nakonec uspésné zvladnout. Zastava véak nezodpovéze-
na otazka, zda dokazeme prosadit takovy model financovani spravy katastru
nemovitosti, ktery nebude nasi praci neimérné komplikovat a umozni ovlivnéni
Grovné sluzeb potrebami klientd.

Kli¢ovou otazku pro budoucnost katastru nemovitosti Ceské republiky
vidim v udrzitelném rozvoji spravy katastru nemovitosti. Musime zvladnout
planovani, fizeni a financovani spravy katastru nemovitosti v podobé, ktera
umoZni modernizaci a dalSi automatizaci katastru nemovitosti pii soucas-
ném priblizovani se potiebam klientl. K tomu bude nezbytné prevzit né-
které postupy obvyklé v trzné orientovanych institucich. V ekonomickém
a socialnim kontextu Ceské republiky to nebude snadny ukol.

Na zakladé srovnani s jinymi zemeémi je mozné konstatovat, ze mame celou
radu dobrych predpokladd k tomu, aby se nam vyse uvedené cile podafrilo na-
plnit. Pravné podiozena koncepce katastru nemovitosti obsahujiciho nejen
technické udaje, ale i udaje o pravnich vztazich, je hodnocena na mezinarod-
nim poli velmi kladné. Mame dlouhou a velmi dobrou tradici pozemkovych evi-
denci, ktera je sirokou verejnosti pfijimana pozitivné. Decentralizovana organi-
zacni struktura katastralnich Ufad( je blizka klientim a jeji jednotné fizeni je
nepochybné vyhodou ve srovnani s nékterymi jinymi zemémi. Vysoky stupen vy-
uziti informacnich technologii akceptovanych vedenim i zaméstnanci wytvari
dobré pfedpoklady do budoucnosti.

Je viak nezbytné nepodcenovat slabé stranky, které predstavuji zna¢na rizi-
ka. Model resortu jako skupiny organiza¢nich slozZek statu pod primym politic-
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kym vlivem zatim nevedl| k prosazeni celkové dlouhodobé strategie celého re-
sortu. Byly formulovany pouze diléi koncepce nezahrnujici otazku financovani
resortu. Velmi chybi zaméreni na potreby klientl. Vedouci zaméstnanci sice sta-
le ¢astéji svym podfizenym pfipominaji nezbytnost zmény pristupu ke klientim,
ale takova zména neni podporena celkovymi podminkami fungovani katastral-
nich uradl, proto stale pretrvava vrchnostensky pfistup. Obchodnimu pfistupu
k poskytovanym sluzbam brani celkova atmosféra ve spole¢nosti, kdyz statni
sprava neni chapana jako normalni poskytovatel sluzeb, ale jako obtéZujici po-
sluhova¢ zaplaceny z dani, které museli byt odevzdany tolik kritizovanému sta-
tu. V takové atmosfére se obtizné prosazuje lepsi vnitini kultura v organizacich
resortu a rozvijeji schopnosti a vykonnost zameéstnancl. Chybi pfiméfené moti-
vacni nastroje, odménovani je v celém systému organizadnich sloZek statu sva-
zano pravidly, ktera neumoznuji diferencovat podle skute¢né vykonnosti za-
méstnance. To vede také k omezenému sledovani vykonnosti a hodnoceni
prace zaméstnancu.

VySe uvedené slabé stranky soucasné spravy katastru nemovitosti bude
mozne uspésné fesit za predpokladu, ze obecna pravidla pro statni instituce bu-
dou zménéna nebo budou vytvoreny nové moznosti pro organizaéni formu stat-
nich instituci, napfiklad viadni agentury. Takové feSeni by spravé katastru ne-
movitosti mohlo piinést fadu pozitivnich zmén ve wnitinich mechanismech
fungovani, statu odlehéit od rozpocltovych vydaji, kterymi dotuje ¢innost ka-
tastralnich Gradi, ac¢koli by bylo mozné bez vétsich probiém( tyto vydaje pre-
nést na uzivatele sluzeb. Nezbytnym predpokladem a soucasné hlavnim pfino-
sem takové zmény by bylo navazani konstruktivni komunikace s hlavnimi
uZivateli sluzeb katastralnich Gradu, ktefi by poskytovali zpétnou vazbu nezbyt-
nou pro spravne fizeni takové instituce a vice ovliviovali vSechny rozvojové za-
méry. Doposud jsou pfekazkou takového postupu. nejen pravni, ale i politicka
omezeni, nebof i pfes doporuéeni zahrani¢nich expertt o predlozenych navr-
zich zatim nebylo rozhodnuto. Urcitym rizikem takového zaméru je také chybé-
jici konsensus uvnitf resortu i nedostatec¢na spoluprace s uzivateli.

4. Vize pro nasledujici desetiieti

Na zakladnim poslani resortu, které spociva v oblasti katastru nemovitosti
v pravnim, technickém a informacnim zajisténi trhu s nemovitostmi, tedy v pod-
pofe zmén vécnych prav k nemovitostem, a dale v informacni podpofe fady pro-
cesu probihajicich ve vefejném zajmu a ve verejné sprave, neni tfeba nic pod-
statného menit. Je v8ak tieba zvysit kvalitu poskytovanych sluzeb, a to
soucCasneé kvalitu udajo evidovanych v katastru i kvalitu sluzeb jako jsou vklady
prav, zapisy zaznamem, poskytovani informaci. Takova zména musi vzdy byt
souhrnem zmén technologickych, organiza¢nich, ekonomickych atd. Velkou
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roli v procesu takové zmény musi sehrat spravné motivovani zamestnanci na
vSech Urovnich.

V technologicke oblasti je treba sledovat spole¢ny trend evropskych zemi,
ktery lze charakterizovat jako obsahové jednodussi katastr, prevedeny v maxi-
malni mife do digitalni formy a poskytujici co nejvice sluzeb rychle a na dalku
(informacni kiosky, elektronicka podani aj.}). Nove technologie pak musi snizo-
vat naklady na mérnou jednotku produkce sluzeb.

Personalni zajisténi musi byt orientovano jako dlouhodoby proces optimali-
zace vyuziti lidskych zdroji s pomoci personainiho planovani, vzdélavani a vy-
cviku a motiva¢nich programu. To vyZaduje podstatné zmény jak v podminkach
danych obecnymi predpisy, tak v pristupech vedoucich zaméstnanct na viech
grovnich

Ekonomické zajisténi spravy katastru nemovitosti musi do budoucna zohled-
novat vyvoj vnéjsich pozadavkl na objem zajistovanych sluzeb. Z hlediska udr-
Zitelného rozvoje se stava naprostou nezbytnosti zména modelu financovani,
ktery je zcela odtrzen od pozadovaného objemu ukol(. Takova zména je pfitom
z ekonomického hlediska mozna a pfivitala by ji fada kliCovych uzivateld, ktefi
za rychtejsi a celkové kvalitnéjsi servis jsou ochotni platit vy$si poplatky, nebot
jejich ztraty zpUsobené pomalymi sluzbami Ize wyjadfit jako cenu penéz zadrze-
nych kvali nedokonéenému obchodu s nemovitosti. | pii pouziti velmi nizké Oro-
kové sazby 6 % a cené nemovitosti 2 mil. K& je tato ztrata 10 tis. KE mési¢né.
Je tedy ziejmé, ze kdyby byl poplatek za vklad prava u primeérné nemovitosti
k bydleni 10x vysSi nez je tomu dnes a vklady byly provadény napf. ve |haté 10
pracovnich dnll, bylo by to ve velké vétsiné resenych pripadd vwhodné jak pro
klienty, tak pro stat. Existuje tedy zakladni pfedpoklad pro wtvoreni modelu in-
stituce finanéné nezavislé na statnim rozpodtu. Takova zména by navic vedla
k vytvofeni modelu vstficného k potfebam nejvétsich klientd a vedouciho k na-
plhovani jejich potfeb. Zakladni poslani by vsak i do budoucna garantoval
a v hlavnich smérech reguloval stat.Vizi pro budoucnost Ize vyjadrit velmi struc-
né:

Resort Ceského UFadu zeméméfického a katastralniho chce zabezpe&ovat
spolehlivou evidenci pozemku, budov a pravnich vztaht k nim a poskytovat dal-
i zakladni geoinformace potiebné v rozhodovacich procesech o uzemi s cilem
uspokojit potfeby viastniki nemovitosti, poskytovatelu hypoték, vefejné spravy,
investort a dal8ich klientdi. Spokojenosti uzivatell i zaméstnancu s kvalitou slu-
Zeb miiZe byt dosaZeno s piimérenymi naklady, které budou pokryty z poplat-
ka za poskytované sluzby.
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Posledna novela katastralneho zakona
JUDr. Jaroslava TOMASOVICOVA, Mgr. Marta KOPRDOVA

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila novelu katastraineho zakona, ktora bo-
la publikovana v Zbierke zakonov pod ¢. 173/2004 Z. a ktora nadobudla Gcinnost dna
15. aprila 2004. Hlavnym zdmerom poslednej novely katastralneho zakona bolo zo-
suladenie pravnej Upravy katastra nehnutefnosti s pravom Eurdpskej (nie v oblasti
ochrany osobnych dajov. Okrem problematiky ochrany osobnych udajov novela ka-
tastraineho zakona upravuje a doplha ustanovenia, ktorymi sa spresfuje doterajsia
pravna Uprava tak, aby zodpovedala zmenam v obcianskom prave, obchodnom prave
a v inych sivisiacich odvetviach prava a zaroven sa odstranujl uréité problémy signali-
zované aplikacnou praxou. Na tieto zmeny chcem v dalSom upriamit Vasu pozornost.

Ochrana osobnych udajov

Zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov ustanovil povinnost vietkym
prevadzkovatefom informacnych systémov, ktorych obsahom st i osobné Udaje, aby
zostladili pravnu Gpravu, tykajicu sa informacnych systémov s tymto zakonom. Vzhia-
dom na tdto povinnost bolo potrebné upravit ustanovenia Katastralneho zakona.

Zasada verejnosti katastra nehnutelnosti wplya z ustanovenia § 68 katastralneho
zakona a znamena, Ze kazdy ma pravo nahliadat do katastraineho operatu a robit si
z neho wypisy, odpisy alebo nacrty. Tuto zasadu prevzal kataster z byvalych pozemko-
wych knih a zostava zachovana aj po novele katastralneho zakona s wnimkou zverejfio-
vania udaja o rodnom d&isle, ktory poziva osobitntl ochranu. Kataster nehnutenosti ob-
sahuje okrem inych Udajov aj osobné udaje o fyzickych osobach - viastnikoch, ktoré je
potrebné chranit. Z toho vyplyva, Zze dnes mozno poskytnit wypis z listu viastnictva, na
ktorom je uvedeny aj Udaj o rodnom ¢isle len vastnikovi nehnuteinosti. inému Ziadate-
lovi ako viastnikovi mozno poskytnut wpis z listu viastnictva len bez Gidaja o rodnom ¢&is-
le. Z ddvodu absencie tohto Gdaja na wpise z listu viastnictva bolo potrebné rozsinit uda-
je o fyzickej osobe a to o rodné priezvisko a datum narodenia. Rozsirenie poctu
uvadzanych Udajov o fyzickej osobe ma za cief blizsie identifikovat Viastnika aj bez rod-
ného Cisla. V zaujme ochrany viastnickych a inych prav k nehnutefnostiam je potrebne,
aby bola fyzicka osoba v katastralnom operate jednoznacne uréené a preto je aj nada-
lej newhnutné, aby bola oznacena menom, priezviskom, pripadne rodnym priezviskom,
datumom narodenia, rodnym cislom a miestom trvalého pobytu. Z uvedeného dévodu
su preto Statne organy, notari, pripadne ti, ktori spisuju zmluvy povinni uvadzat na zmiu-
vach alebo verejnych listinach., ktoré sa tykaju nehnutelnosti alebo prav k nehnute-
Inostiam aj (daj o rodnom &isle, ktory je jednoznacnym identifikitorom fyzickej osoby.

JUDr. Jaroslava TOMASOVICOVA, Mgr. Marta KOPRDOVA,
Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Bratislava
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Novela katastralneho zakona ustanovila, Ze kataster bude obsahovat aj uda-
je o cenach pofnohospodarskej a lesnej pody, pricom ide o cenu, ktora je do-
hodnuta v zmluve. Vzhladom na tuto skutocnost je potrebné chranit i tento Gdaj
ako osobny.

V katastri nehnutelnosti plati vo vSeobecnosti zasada, Ze ak je pravo k ne-
hnutelnosti dotknuté zmenou, list viastnictva sa zaplombuje a nevydava sa. Ap-
likacna prax si vyZiadala, aby viastnikovi alebo inej opravnenej osobe na preu-
kazanie vlastnickeho prava bol list viastnictva vydany aj ked je pravo dotknuté
zmenou. Uvedena skutoénost sa na vydanom liste viastnictva musi vyrazne
oznadit slovami ,, Na liste vlastnictva je plomba".

Zmeny v organizacii Statnej spravy na useku katastra

Z hladiska lepsej operativnosti a hospodarnosti riadenia sa zredukoval pocet
sprav katastra tak, Zze v hlavnom meste Slovenskej republiky v Bratislave vznikla
Sprava katastra pre hl. m. SR Bratislavu a v KoSiciach Sprava katastra Kosice.
Celkovy pocet prvostupfiovych organov statnej spravy na Useku katastra je tak
72 sprav katastra. Poéet katastralnych Uradov zostal zachovany.

Rozhodovanie o navrhu na vklad prava do katastra
nehnutel'nosti

Proti rozhodnutiu o povoleni vkladu viastnickeho alebo iného vecného prava
do katastra nehnutelnosti nie je pripustny Ziadny opravny prostriedok podfa za-
kona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov. Pripus-
ta sa viak preskimanie rozhodnutia sGdom alebo protest prokuratora, ktorému
zakon o prokuratire dava osobitné postavenie pri dodrziavani zakonnosti v &in-
nosti organov verejnej spravy. V tejto suvislosti bolo preto potrebné doplnit vy-
znacenie plomby na liste viastnictva i z dévodu podania protestu prokuratora. Az
do pravoplatného skoncenia konania o proteste prokuratora sa zamedzi dalsim
pravnym ukonom pri nakladani s nehnutelnostou.

Viadny navrh novely katastralineho zakona obsahoval aj predizenie lehoty na
rozhodovanie o vklade prava do katastra nehnutelnosti a to z 30 diovej na 60
diovu lehotu. Odévodriovalo sa to jednak tym, Ze stanovenie 30 diovej lehoty
vychadzalo z vtedajsej situacie na trhu s nehnutefnostami, ktora sa vsak od ro-
ku 1996 radikalne zmenila ako aj z toho, Ze spravny poriadok dava moznost roz-
hodnut spravnemu organu v zvlast zlozitych pripadoch v lehote do 60 dni. Na
spravach katastra je takychto pripadov vela, avSak sprava katastra nema moz-
nost v takejto lehote rozhodnut, pokial ma dodrzat zakon a nevystavit stat ne-
bezpecenstvu nahradit Skodu poskodenému v spravnom konani. Tento navrh
v Narodnej rade Slovenskej republiky nepresiel.
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V sUlade s platnou pravnou Upravou v zakone NR SR &. 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch bola do katastralneho zakona doplnena ehota 15 dni
na rozhodnutie o vklade prava, ak uéastnik konania pri doruéeni navrhu na vklad
do katastra nehnutelnosti ziada rozhodnut o vklade urychlene do 15 dni. Sprav-
ny organ vyberie poplatok vo vyske 5 000 Sk. Priplatok za urychlené rozhod-
nutie je splatny v def doruéenia navrhu na vklad. Ak spravny organ v skratenom
termine nerozhodne, vrati zvySeny poplatok.

Evidovanie duplicitného vlastnictva

Novela riesi aj otazku duplicitného evidovania vlastnickych prav k nehnutel-
nostiam v katastri nehnutefnosti. Z dévodu, Ze v minulosti neexistovala dé-
sledna evidencia viastnickych prav k nehnutefnostiam, v praxi sa stava, Ze roz-
liéni viastnici preukazuju viastnicke pravo k tej istej nehnutelnosti na zaklade
réznych verejnych listin, vydanych réznymi organmi, na to spinomocnenymi.
Pévodna pravna uprava katastralineho zakona v § 37 vychadzala zo zasady
prior tempore, potior iure” /Casovo skorsi, pravne silnejsi/ pravidlo, ktoré sa
uplatfiuje vo vecnom prave, na rozdiel od obligacného prava. Toto ustanovenie
vyligilo moznost evidovania duplicitného viastnictva v pripade, ked boli na
spravu katastra doru¢ené dve alebo viac verejnych listin na zapis vlastnickeho
prava k tej istej nehnutefnosti, osvedcujucich viastnictvo v prospech réznych
osbb.

Po G¢innosti zakona ¢. 255/2001 Z. z. sa vychadzalo pri zapisoch viastnic-
keho prava zaznamom z evidenc¢ného principu. Evidencny princip spociva
v tom, Ze prava k nehnutelnostiam sa zapisuju na zakiade verejnych listin alebo
inych listin v poradi, v akom boli na spravu katastra doru¢ené, pricom sprava ka-
tastra nema pravomoc posudzovat, ktora verejna listina sposobila na Zaznam je
vierohodnejsia. V dosledku tohto principu bolo v katastri nehnutelnosti zapisa-
né k tej istej nehnutelnosti vlastnicke pravo v prospech dvoch alebo viacerych
osob.

V dnegnej pravnej Uprave ide o navrat k niekdajsiemu ustanoveniu § 37 ka-
tastralneho zakona v modifikovanej forme. Ciefom ustanovenia je zamedzenie
zapisovania duplicitného viastnictva k tej istej nehnutelnosti. Ak je vlastnicke
pravo k nehnutefnosti zapisané na liste vlastnictva a verejna listina predlozena
na zapis zaznamom nevychadza z tychto udajov, sprava katastra nevykona zaz-
nam a vrati verejnu listinu tomu, kto ju predlozil alebo tomu, v koho prospech
pravo k nehnutelnosti svedci a vyzve dotknuté osoby aby uzavreli dohodu ale-
bo podali na siide navrh na urcenie viastnickeho prava k nehnutefnosti. Sprava
katastra vykona zaznam vzdy, ak ma verejna listina u¢inky pravoplatného sud-
neho rozhodnutia o prave k nehnutelnosti. Ak je vlastnicke pravo zapisané na
liste viastnictva, plati princip, Ze vetky verejné listiny a iné listiny musia vychad-
zaf z udajov katastra.
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Ak je na kataster predlozena verejna listina alebo ina listina, ktora nevychad-
za z udajov katastra a svedci o prave v prospech inej osoby (duplicitné viastnic-
tvo) sprava katastra zapiSe obmedzujiicu poznamku, Zze hodnovernost udajov
a prave k nehnutefnosti bola spochybnena. Zaroven listinu vrati tomu, kto ju
predioZil a vyzve dotknuté osoby, aby sa dohodli, pripadne, aby sa obratili o rie-
Senie sporu na sud. Ak su obidvaja viastnici ochotni sa dohodnuf, mézu uzavriet
zmiuvu, obsahom kiorej bude dohoda o viastnictve nehnutetnosti, ktora sa za-
piSe do katastra nehnutefnosti vkladom.

Predchadzajuca pravna Uprava ukladala spravnemu organu katastra povin-
nost skimat ¢i osvedtenie notara o vydrzani vlastnickeho prava k nehnutel-
nostiam predloZzené na zapis zdznamom do katastra nehnutefnosti spina nalezi-
tosti podfa zakona SNR ¢&. 323/1992 Zb Notarsky poriadok. Novelou
katastralneho zakona bola tato povinnost zrusena.

Zapis poznamky

Novela katastralneho zakona upresnila aj ustanovenie tykajlce sa Zapisu po-
znamky do katastra nehnutelnosti a jej pravne nasledky. Z hladiska ti¢inkov po-
zname v praxi dva druhy poznamok, a to informativne a obmedzujuce. Poznam-
ky informativneho charakteru informujd tretie osoby o skutoénostiach
stvisiacich s nehnutelnostou alebo s pravom k nehnutefnosti. Tieto poznamky
v konani o povoleni vkladu vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti nemaju
Ziadne pravne nasledky. Informativnymi poznamkami st napr. zadatie vyviastiio-
vacieho konania alebo zacatie exeku¢ného konania. Poznamky obmedzujice-
ho charakteru vyjadruju obmedzenie vlastnika alebo inej opravnenej osoby na-
kladat s nehnutelnostou a maju uréité pravne nasledky. V konani o povoleni
vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti st dévodom na zamietnutie navr-
hu na vklad z titulu obmedzenia vlastnika nakladat s nehnutelnostou. Obme-
dzujuce poznamky st napr. zadatie konania o vykon rozhodnutia predajom ne-
hnutelnosti, vyhlasenie konkurzu proti viastnikovi nehnutefnosti, vykonatelfné
uznesenie sudu o predbeznom opatreni, ktorym sa zakazuje nakladat s nehnu-
telnostou, exekucny prikaz na predaj nehnutefnosti. Zaroven sa vypusta vyzna-
Cenie poznamky v prospech tohto, kto tvrdi, Ze je opravneny v pravnom vztahu
k nehnutelnosti a nemdze svoje tvrdenie hodnoverne preukazat. Tieto skutoc-
nosti sa zisfuji v osobitnom konani, ktorym je obnova evidencie viastnickych
vztahov k pozemkom podla zakona NR SR ¢. 180/1995 Z. z.. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom.

Nalezitosti zmluv, verejnych listin a inych listin

Novela zakona vyZaduje, aby kazda zmluva, verejna listina a ina listina pred-
loZzena na zapis do katastra nehnutelnosti vkladom, zaznamom alebo poznam-
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kou mala rovnaké nalezitosti pre zapis do katastra nehnutelnosti. Musi byt vy-
hotovena v statnom jazyku alebo radne osved¢enom preklade, s vynimkou ja-
zyka ¢eského, kde sa predpokiada jeho zrozumitelnost a vzajomnost.

V nadvaznosti na iné ustanovenia katastralneho zakona upresnuju sa aj dal-
ie udaje o Gdastnikoch prav k nehnutelnostiam a o nehnutelnostiach, ktoré
musi obsahovat zmluva, verejna listina alebo ina listina predioZzena na zapis na-
pr. datum narodenia a rodné priezvisko.

V zaujme pravnej istoty U¢astnikov pravnych ukonov novela rozsirila okruh
0sob, ktorych podpis na zmluve sa osvedéuje. Katastrainy zakon vyzadoval
uradné osvedéenie podpisov na zmiuve len u prevodcov, €o sa. tykalo zmiuv
o prevode viastnickeho prava ako sd napr. kupna zmluva, darovacia zmluva.
Kedze vsak aj pri inych pravnych ukonoch dochadza k vaznemu zasahu do
vlastnickeho prava, resp. sa meni rozsah vlastnickeho prava bolo potrebné
rozsirit okruh 0sdb, u ktorych sa vyZzaduje, aby bol ich podpis Uradne osved-
&eny. Ide napr. o podpisy oboch manzelov na dohode o zruseni a vyporiadani
bezpodielového spoluvlastnictva, o podpisy spoluvlastnikov na dohode o zru-
deni a vyporiadani podielového spoluvlastnictva, podpisy povinného alebo
opravneného zo zmluvy o zriadeni alebo zrueni vecného bremena alebo pod-
pis povinného na dohode o predkupnom prave. Ak ucastnik pravneho ukonu,
ktorého podpis na zmluve musi byt Gradne osvedéeny sa necha zastupovaf na
zéklade dohody o spinomocneni, jeho podpis musi byt osvedCeny aj na tomto
splnomocneni.

Konanie o uréenie priebehu hranice pozemkov

Novela vypustila z posobnosti spravy katastra konanie o urceni priebehu hra-
nice pozemkov z dévodu, Ze v praxi neslo o nesporove konanie, ale va¢sinou
o susedské spory, pripadne spory o viastnictvo, ktorych riesenie patri do kom-
petencie sudov.

Oprava chyb v katastralnom operate

Navrhovana Uprava umoznila opravovat vymery parciel registra E neformal-
nym spdsobom, bez rozhodnutia, napriek tomu, Ze ide o Udaje na liste viastnic-
tva. V praxi sa vyskytlo mnozstvo pripadov, ked sprava katastra musi rozhodnu-
tim opravovat vymery parciel registra E, pricom vymery parciel registra E su
prevzaté zo skorsich evidencii napr. z pozemkovej knihy a sU nepresné. Ak bo-
li listy viastnictva registra E zalozené pri usporiadani pozemkoveho viastnictva,
krajna odchylka vymer je trojnasobkom krajnej odchyiky pre parcely registra C.
Zaroven je tu dana moznost robif opravy chybného zakreslenia aj v mape urce-
ného operatu.
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Evidovanie bytov a nebytovych priestorov

Novela katastralneho zakona presnejsie uvadza predmety evidovania v kata-
stri nehnutelnosti, ktorymi st ex lege pozemky, stavby, byty a nebytové priesto-
ry a prava k nehnutefnostiam evidovanym v katastri nehnutelnosti, ako aj iné
skutoénosti stvisiace s pravami k nehnutelnostiam resp. s nehnutefnostami.

Nanovo upravila aj evidovanie a zapis viastnickych prav k bytom a nebytovym
priestorom a rozostavanym bytom alebo nebytovym priestorom na zaklade
zmluvy o vystavbe, vstavbe alebo nadstavbe domu. V praxi vznikali problémy
v tom, Ze sprava katastra zapisala vlastnicke prava k nehnutel nostiam, bytom
a nebytovym priestorom v ¢ase, kedy tieto nehnutelnosti realne neexistovali.
Uvedeny postup bol vynimkou zo zasady, Ze prava k nehnutelnostiam sa v ka-
tastri zapisuju len vtedy, ak nehnutefnosti, ku ktorym sa viazu s v katastri uz evi-
dované. Pocas realizacie stavieb vznikali zmeny stvebno-technického charakte-
ru, pripadne zmeny v osobe budtcich viastnikov bytov, dokonca sa stalo, ze
k realizacii vystavby alebo nadstavby vobec nedosio, &im nastal nestiad medzi
pravnym a skuto¢nym stavom.

Sucasna pravna uprava ustanovuje, Ze byty, rozostavané byty, nebytové prie-
story a rozostavané nebytové priestory sa eviduju v katastri nehnutelnosti v sti-
vislosti so vznikom, zmenou alebo zanikom vecného prava k nim.

Vlastnicke pravo k bytu alebo nebytovému priestoru, ktoré vznika na zaklade
zmluvy o vystavbe, vstavbe alebo nadstavbe domu, sa zapisuje do katastra ne-
hnutelnosti na navrh. Prilohou navrhu je zmluva o vystavbe spolu s geometric-
kym planom a rozhodnutie o uréeni sUpisného éisla, zmluva o vstavbe alebo
nadstavbe domu spolu s kolaudaénym rozhodnutim. Do katastra nehnutefnosti
sa ako vlastnik bytu alebo nebytového priestoru zapiée osoba uvedena v zmiu-
ve. Vlastnicke pravo k rozostavanému bytu alebo nebytovému priestoru sa zapi-
suje do katastra nehnutelnosti na navrh, ktorého prilohou je zmluva o vystavbe
domu spolu s geometrickym planom, zmluva o vstavbe alebo nadstavbe domu
a znalecky posudok o stupni ich rozostavanosti: ako viastnik sa zapiSe osoba
uvedena v zmluve. Rozostavany byt alebo rozostavany nebytovy priestor je mie-
stnost alebo subor miestnosti uréenych v sulade so stavebnym povolenim na
byvanie alebo na iny tcel ako byvanie, ak sa nachadza v dome, ktory je aspon
v takom stupni rozostavanosti, Ze navonok je uzavrety obvodovymi stenami
a strednou konstrukciou.

Zaver

Nova pravna Uprava mala za ciel zvysit pravnu istotu a zabezpedit ochranu
viastnickych a inych prav k nehnutelnostiam fyzickych a pravnickych o0séb evi-
dovanych v katastri nehnutelnosti, vratane zabezpeéenia ochrany osobnych

udajov fyzickych oséb.
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AKTUALITY V PRAVNI UPRAVE
KATASTRU NEMOVITOSTI
CESKE REPUBLIKY

Eva BareSova*)

Abstrakt:

Sb.

Aktuality v pravni Upravé katastru nemovitosti Ceské republiky:

1) Stav pfipravy navrhu nového katastralniho zakona,

2) Novela zakona o zapisech,

3) Novela ob¢anského soudniho Fadu,

4) Novela zakona o zeméméfickych a katastralnich organech,

5) Novela katastralniho zakona,

6) Novela zakona o elektronickém podpisu a zakona o informacnich
systémech verejné spravy,

7) Novela devizového zakona,

8) Zavér '

Uvod

V uplynulych tiech letech pravni Gprava katastru nemovitosti v Ceské repub-
lice nezaznamenala néjaké vyrazné zmény, nebof prozatim nebyl pfijat novy ka-
tastraini zakon. Probéhla viak zasadni reorganizace katastralnich dfadi prove-
dena noveiou zakona o zeméméfickych a katastralnich organech. Novely
zakladnich pravnich predpist upravujicich problematiku katastru nemovitosti,
tzn. zakona o zapisech (zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a ji-
nych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpisl) a katastral-
niho zakona [zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon)] nejsou nijak podstatné, ale zajimave jsou pfedevsim zmény
pravnich/ predpist, které souviseji s pravni Upravou katastru nemovitosti.

*) JUDr. Eva Baresova, vedouci samostatného oddéleni legislativy Ceského (ifa-
du zemémeérického a katastralniho
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Stav pripravy navrhu nového katastralniho zakona

Pred tfemi roky na VIl. Mezinarodni konferenci o katastru nemovitosti v Brné
jsme se zmifovali 0 navrhu vécného zameéru nového katastralniho zakona. Tehdy
po osmi letech trvani katastru nemovitosti Ceské republiky jsme si mysleli, ze uz
mame dostatek zkusenosti, abychom pfipravili novy katastralni zakon, ktery by vy-
chazel jak ze zkusenosti a praxe katastralnich zakond, tak i z dinnosti soud( a ta-
ké jsme konecné chtéli pfistoupit k tomu, aby problematika katastru nemovitosti
byla i u nas upravena jednim zakonem, tak jako tomu je na Slovensku od roku
1995. Bohuzel navrh katastralniho zakona, ktery byl vwpracovan na zakladé via-
dou schvaleného vécného zaméru byl sice predloZzen viadé a probéhla jednani
v pracovnich komisich Legislativni rady viady, ale tim také jeho projednavani skon-
Cilo. Nebyl vidadou ani pfredioZzen Parlamentu k daldimu projednavani. Paradoxné
nam bylo vycitano, Zze navrh zakona nenavazuje na pravni Upravu nového obéan-
ského z&koniku ani na novy stavebni zakon. Termin pro predloZeni navrhu nového
obcanského zakoniku je vdak vladou s dojemnou pravidelnosti vzdy posouvan
o dalSiho pll roku, takze napf. nyni je termin pro pfedloZeni navrhu nového ob-
Canskeého zakoniku stanoven na konec letosniho roku, ale jiz dnes je jisté, ze ten-
to termin opét bude prodiouzen. Navrh nového stavebniho zakona v souéasné do-
bé projednavaji pracovni komise Legislativni rady viady a mél by nabyt udinnosti
1.1.2006. Navrh nového katastralniho zakona predevsim obsahuje kvalitativné no-
vou Upravu zapis( prav do katastru nemovitosti jak vklad(, zaznamii tak i poznéa-
mek. Jeho prosazeni vSak je zavislé na hmotné pravni Upravé ob&anského prava,
takze v sou¢asné dobé nemizeme jeho dalsi projednavani nijak ovtivnit.

V uplynulych letech v8ak nabyly G¢innosti i nékteré zakony, které rovnéz vy-
razné ovlivnily ¢innost katastralnich 0radt v Ceské republice.

Novela zakona o zapisech

Informacni systém katastru nemovitosti (déle jen ,ISKN"), ktery zadal fungo-
vat v lété 2001, umoznil poskytovat Udaje z katastru nemovitosti dalkovym pfi-
stupem, coZz bylo legislativné umoznéno novelou katastralnihno zakona ¢&.
120/2000 Sb. (u¢innost 1.9.2000). ISKN mimo jiné pfinesl moZnost kvalitativ-
né nového zplsobu zapisu poznamkou. Az do spusténi ISKN bylo mozné zapi-
sovat poznamku v katastru nemovitosti pouze k nemovitosti, nikoliv i k osobé,
i kdyz zakon o zapisech stanovi, Zze poznamky jsou Ukony katastrainiho Ufadu,
ktere jsou uréeny k vyznaceni skute¢nosti nebo poméru vztahujiciho se k ne-
movitosti nebo osobeé (§ 14 odst. 3 zakona o zapisech). Tato nova moznost by-
la vyuzita hned s u€innosti exekuéniho fadu [zakon ¢. 120/2001 Sb., o soud-
nich exekutorech a exekuéni éinnosti {exekué&ni fad) (dale jen ,ExR®), u&innost
od 1.5.2001], ktery novelizoval zakon o zapisech. V § © odst. 1 pism. c) a odst.
3 zakona o zapisech bylo stanoveno, ze poznamku zapise katastralni ufad na
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zakladé usneseni o nafizeni exekuce podle exekuéniho fadu, pficemz zapis té-
to poznamky a jeji vymaz zajisti katastralni Grad v obvodu jehoz Uzemni pusob-
nosti se nachazi soud, ktery usneseni o nafizeni exekuce vydal, ke véem listim
viastnictvi v Ceskeé republice, na kterych je nebo bude osoba oznadena jako po-
vinny vedena jako vlastnik nebo spoluviastnik nemovitosti. Ustanoveni o poradi
zapistl se pfitom na zapis této poznamky nevztahuje. Tato pravni Uprava umoz-
nuje, aby tato poznamka, ktera signalizuje, Ze vlastnik nemovitosti ode dne, kdy
mu je doruéeno usneseni soudu o narizeni exekuce, nemuze nakladat se swm
majetkem véetné nemovitosti a majetku patficiho do spoleéného jméni manze-
It (§ 44 odst. 7 ExR), se objevila na véech listech viastnictvi v celé Ceskeé re-
publice, ackoliv zapis provedlo jen jedno katastralni pracovisté. Toto by bez
funkéniho ISKN nebylo mozneé.

Novela ob¢anského soudniho radu

S Gcinnosti od 1.1.2003 zacal platit v Ceské republice soudni fad spravni ¢.
150/2002 Sb. a sou¢asné byl zakonem ¢. 151/2002 Sb. podstatné novelizo-
van obéansky soudni fad (dale jen OSR), predevsim pak &ast pata (do konce
roku 2002 s nazvem Spravni soudnictvi, od 1.1.2003 s nazvem Rizeni ve vé-
cech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem). Tato nova Uprava byla vnuce-
na nalezem Ustavniho soudu &. 276/2001 Sb., ktery zrusil s uéinnosti od
31.12.2002 &ast patou obcanského soudniho fadu, ktera do té doby upravo-
vala spravni soudnictvi. Dlivodem zruseni téchto ustanoveni bylo, ze dostated-
nym zpsobem nezajisfovala pravo na spravedlivy proces. Pro vkladové fizeni je
velmi dalezité ust. § 249 odst. 2 OSR, kde je stanoveno, 7e ,Krajské soudy roz-
hoduiji jako soudy prvniho stupné ve vécech vkladu prava k nemovitostem*, coz
zZnamena, Ze beze vdech pochybnosti véci vkladu prava k nemovitostem jsou vy-
naty z pusobnosti soudniho fadu spravniho a vztahuje se na né obcansky soud-
ni fad. Ve vécech vkladu nelze tedy podle nové pravni Gpravy podavat opravné
prostiedky, ale Zaloby ke krajskému soudu podle ob¢anského soudniho fadu.
Nutno vSak rozlisit, zda se jedna o rozhodnuti, kterym byl vklad zamitnut nebo
povolen. Pokud katastralni urad vydal rozhodnuti 0 zamitnuti vkladu, byl do kon-
ce roku 2002 proti takovému rozhodnuti pfipustny opravny prostfedek; pokud
katastralni urad v ramci autoremedury nevyhovél opravnému prostiedku v plném
rozsahu, rozhodoval o opravném prostredku krajsky soud. Namisto tohoto
opravneho prostredku od 1.1.2003 je mozné podat proti rozhodnuti o zamitnu-
ti vkladu Zalobu podle ob&anského soudniho fadu (§ 249 odst. 2 OSR) ke kraj-
skému soudu, v obvodu jehoz Uzemni ptsobnosti se nachazi nemovitost, které
se rozhodnuti o povoleni vkiadu tyka (¢l. XXV zakona ¢. 151/2002 Sb). Odlisna
situace byla v pfipadé rozhodnuti, kterym katastralni ufad vklad povolil. Az do
konce roku 2002 proti rozhodnuti o povoleni vkladu neby! pfipustny zadny
opravny prostfedek ani zaloba ve spravnim soudnictvi [§ 5 odst. 3 zakona o za-
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pisech]. Podle nové pravni tpravy jsme se domnivali, Ze v pfipadé rozhodnuti
0 povoleni vkladu Ize podat i proti takovému rozhodnuti 3alobu podle obéan-
ského soudniho fadu. Krajske soudy se vdak v této otazce dosud neshodly.
Nékteré soudy takovou Zalobu pfipoustéji, jiné véak nikoliv. Zalobu podle ob-
canskeho soudniho fadu Ize podat ve Ihité dvou mésici od doruceni rozhod-
nuti katastralniho a zmeskani Ihity nelze prominout (§ 247 odst. 1 OSR). Aktiv-
né legitimovan k jejimu podani je kazdy, kdo tvrdi, ze byl dotéen na svych
pravech rozhodnutim katastrainiho Gradu (nikoliv tedy jen ucastnici fizeni o po-
voleni vkladu podle § 4 odst. 2 zakona o zapisech). Katastralni urad samotny jiz
ucastnikem soudniho fizeni neni. Na zakladé podané Zaloby soud véc projedna
a poté rozhodne. Jestlize je soud nazoru, ze misto rozhodnuti 0 zamitnuti vkla-
du mél byt vklad povolen, rozhodne sam a vklad povoli. Otazkou je, ke kterému
dni by mél soud rozhodovat. V Ceské republice totiz stale plati, ze katastralni
ufad zkouma skutec¢nosti ke dni podani navrhu na vklad (§ 5 odst. 1 zakona
o zapisech). Podle ob&anského soudniho Fadu véak pro rozsudek je rozhoduiji-
Ci stav v dobé jeho vyhlageni (§ 154 OSR). | pfes toto ustanoveni se praxe sou-
dd pomalu sjednocuje na tom, Ze ve vyroku rozsudku byva vyslovné uvadeno,
Ze soud rozhodl ke dni podani navrhu na vklad. Neni to sice striktné uvedeno
v obCanském soudnim fadu, ale vypiyva to z logiky véci, Zze soudy nemohou roz-
hodovat k jinému datu, nez ke kterému rozhodoval katastralni Ufad v rozhodnu-
ti, proti kterému sméfuje zaloba. Proti rozhodnuti krajského soudu ve véci vkla-
du je pfipustné odvolani k pfislugnému vrchnimu soudu a proti jeho rozhodnuti
je pak pfipustné dovolani k Nejvydsimu soudu za podminek stanovenych ob-
¢anskym soudnim fadem. Tyto dalsi moznosti obrany v8ak podle nasich zjisténi
prozatim nikdo newyuZil. MozZnosti podavat zalobu ve véci vkladu wyuziva relativ-
né velmi malo osob, nebot voli radéji moznost po pravni moci rozhodnuti ve vé-
ci vkladu podat novy navrh na vklad, ktery jiz vyhovuje podminkam zakona o za-
pisech. Nutno viak konstatovat, Ze nova pravni Uprava zalob ve vécech vkladu
prava k nemovitostem prinesla mnoho problémd, nebof novela ob&anského za-
koniku neni jednoznaéna. Stale pretrvavaji nevyiesené otazky ohledné toho,
zda Ize podavat zalobu i proti rozhodnuti, kterym byl vklad povolen, nebo ohled-
né toho, kdy nabyva rozhodnuti o zamitnuti vkladu pravni moci a ke kterému
okamziku soud rozhoduje.

Novela zdkona o zeméméfickych a katastralnich organech

Od 1.1.2004 byla provedena v Ceské republice zasadni reorganizace ka-
tastralnich ufadl, a to novelou &. 175/2003 Sb. Uzemni pusobnost katastral-
nich Gfad( nyni kopiruje existujici Gzemni &lenéni Ceske republiky na vyssi
Uzemné samospravné celky - kraje, coz znamena e v kazdém kraji je katast-
raini ufad pro dany kraj (celkem 14) a dosavadnich 77 katastralnich Ufadd bylo
zrudeno. Katastraini Gfady jsou souéasné ucetnimi jednotkami. Soudasti ka-
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tastralnich Ufadl jsou katastralni pracovisté, ktera jsou vnitfnimi organizacnimi
jednotkami katastralnich uradd, které zfizuje reditel daného katastralniho ufadu.
Seznam katastralnich pracovist, jejich nazvy, sidla a Uzemni obvody, ve kterych
vykonavaji katastralni pracovisté Gzemni plsobnost pfisiusného katastralniho
ufadu, byl uvefejnén ve Sbirce zakon( pod &. 10/2004 Sb. Cesky ufad zemé-
méficky a Katastralni tak pfimo Fidi podstatné mensi pocet katastralnich uradu,
coz je z hlediska fizeni efektivnéjsi a hospodarnéjsi. Pocet zeméméfickych a ka-
tastralnich inspektoratd, které kontroluji vykon statni spravy katastru nemovitos-
ti vwkonavanou katastrainimi Urady, a vymezeni jejich dzemni pisobnosti zista-
ly zachovany. Dalsi vyraznou zménou, kterou prinesla tato novela, je prechod
wkonu spravy centralni databaze katastru nemovitosti Ceské republiky z pl-
sobnosti Zeméméfického ufadu do pulsobnosti Ceského ufadu zeméméfické-
ho a katastralniho. S touto zménou souvisi to, ze udaje z katastru nemovitosti
dalkovym pristupem poskytuje nyni Cesky ufad zeméméricky a katastralni na-
misto Zeméméfického uradu.

Novela katastralniho zakona

Umoznénim dalkového piistupu k Udajim katastru nemovitosti, ktery s Gcin-
nosti od 1.9.2000 mél byt zasadné za (platu stanovenou provadéci vyhlaskou
&. 162/2001 Sb., o poskytovani Udajt z katastru nemovitosti Ceské republiky.
Organy statni spravy i véak po celou dobu, co je umoznén dalkovy piistup k uda-
jam katastru nemovitosti vyvijely tlak na to, aby udaje z katastru nemovitosti jim
byly poskytovany bezuplatné. Prvnim prolomenim zasady uplatnosti od
1.1.2002 byla novela zakona ¢. 61/1998 Sb., o hornické &innosti, vwbusninach
a o statni banské spravé (novela ¢. 315/2001 Sb. udinnost 1.1.2002), ktera
umoznila pro uéely spravniho fizeni bezuplatny dalkovy pristup pro organy barn-
ské spravy (§ 39 odst. 5 zakona &. 61/1988 Sb., ve znéni novely ¢. 315/2001
Sb.). Dalsi prolomeni pfinesla novela zakona ¢. 201/2002 Sb., o Uradu pro za-
stupovani statu ve vécech majetkovych (€. 120/2004 Sb. ucinnost
19.3.2004), ktera zakotvila, Ze tento Urad k zajisténi pfehledu o nemovitych vé-
cech evidovanych v katastru nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi statu a s nimiz
je Ufad piislusny hospodafit Gdaje katastru nemovitosti mize vyuzivat bezaplat-
né udaju katastru nemovitosti a to i dalkovym pfistupem. A koneéné zakonem €.
53/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence
obyvatel (G¢innost 1.5.2004), bylo novelizovano ustanoveni katastrainiho zako-
na (nowy § 22 odst. 5), podle kterého dalkovy pfistup k udajum katastru nemo-
vitosti maji bezuplatné Uzemné samospravné celky k vykonu své plsobnosti.
Predevéim umoZnéni bezuplatného dalkového pfistupu obcim (z pfes Sesti tisic
obci v Ceské republice dalkovy pfistup ma prozatim zfizeno kolem 1400 obci)
nastoluje otazku, zda neumoznit bezUplatny dalkovy pFistup i statnim organim,
které daje katastru nemovitosti potfebuji k vykonu sve soudni &i spravni €in-
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nosti. Tato uprava by si viak vyzadala dalsi novelu katastralniho zakona. Zakon
¢. 53/2004 Sb. novelizoval katastraini zakon take v tom ohledu, ze stanovil,
které Gdaje z evidence obyvatel poskytne Ministerstvo vnitra organtim zeméme-
Fickym a katastralnim pro ucely vwkonu stani spravy katastru nemovitosti (jméno,
pfijmeni, rodné pfijmeni, datum narozeni, rodneé Gislo, adresa mista trvalého po-
bytu, druh a adresa mista pobytu, datum, misto a okres umrti, popripadé, jde-li
o umrti ob¢ana mimo Uzemi Ceské republiky, datum Omrti a stat, na jehoz Uze-
mi k amrti doslo, den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uve-
den jako den umrti). Na zakladé této novely je pravné umoznéno pfime propo-
jeni informaéniho systému evidence obyvatel a ISKN, které by se mélo
realizovat v pfistim roce.

Novela zakona o elektronickém podpisu a zakona
o informaénich systémech vefejné spravy

V roce 2000 byl v Ceskeé republice pijat zakon &. 227/2000 Sb., o elek-
tronickém podpisu. V navaznosti na néj se miize komunikace se statnimi orga-
Ny @ mezi nimi navzajem uskuteénovat iz i v elektronické podobé se zaru¢enym
elektronickym podpisem. Kazdy organ vefejné moci ma mit zfizenu elektronic-
kou podatelnu. Je ale pravda, Ze prozatim tato moznost neni prilis vyuzivana.
L'Jfady nejsou jesté dostate¢né vybaveny a tak pokud jsou podani v elektronic-
ké podobeé, a nejsou podepsana zarucenym elektronickym podpisem, musi byt
tato podani jak podle spravniho Fadu tak i podle ob&anského soudniho radu do-
plnéna do 3 dnii pisemné nebo ustné do protokolu. Ve vécech vkladu prava do
katastru nemovitosti tato podani v elektronické podobé se zarucenym elektro-
nickym podpisem prozatim vyuzivana byt nemohou vibec, nebot prilohou navr-
hu na povoleni vkladu prava musi byt mimo jiné i listina (obvykle smlouva), kte-
rou prozatim nelze vyhotovit tak, aby mohla byt podepsana zaroven zaruéenym
elektronickym podpisem obéma smiluvnimi stranami. V leto$nim roce byla pfija-
ta novela zakona o elektronickém podpisu (zakon ¢. 440/2004 Sb. udinnost
26.7.2004)), ktera zavadi dalsi institut a to elektronickou znacku a casové elek-
tronické razitko. Bude moZné tak datovou zpravu oznacit elektronickou znaé-
kou. Pisemnost organi vefejné moci v elektronické podobé oznadené elektro-
nickou zna¢kou zaloZenou na kvalifikovaném systemovém certifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb nebo podepsané uznava-
nym elektronickym podpisem budou mit stejné pravni ucinky jako vefejné listiny
vydané témito organy. To ma zasadni vyznam piedevsim pro vypisy z katastru
nemovitosti. Prozatim vefejnymi listinami se rozumély podle ceského prava listi-
ny vydane soudy nebo jinymi statnimi organy v mezich jejich pravomoci a listiny,
které jsou zvlastnimi predpisy prohlaseny za verejné (§ 134 OSR). Podle ka-
tastralniho zakona (§ 22 odst. 1) jsou vypisy, opisy nebo kopie z katastralniho
operatu, jakoz i identifikace parcel vyhotovené katastralnim Ufadem ve formé
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stanovené provadéci vyhlaskou ¢. 162/2001 Sb. vefejnymi listinami (musi byt
opatieny datem, otiskem razitka katastralniho Ufadu se statnim znakem, jme-
nem a pijmenim zaméstnance katastralniho ufadu, ktery vwpis, opis nebo kopii
whotovil a jeho podpisem a dale kolkem nebo doloZkou o Uhradé spravniho po-
platku jinym zplsobem nebo o osvobozeni od spravniho poplatku). V souéasné
dobé je projednavan dal$i navrh zakona, ktery pfinese zcela nové moznosti
v poskytovani udaja z katastru nemovitosti. Podle navrhované novely zakona ¢.
365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy (prepokladana uéin-
nost 1.5.2005) bude moiné, aby notar a drzitel postovni licence na pozadani
provedii ovéreni vystupu v elekironické podobé podepsaného zaruéenym elek-
tronickym podpisem spravce nebo oznaceného elektronickou znaékou spravce
a na zakladé tohoto ovéreni vydali ovéfené vystupy z informacniho systému ve-
rejné spravy. Ovéfenym wvystupem z informacniho systému vefejné spravy tak
bude listina, ktera vznikne uplnym prevodem vystupu z informaéniho systému
vefejné spravy z elektronické do listinné podoby a jejiz doslovna shoda s vystu-
pem z informacniho systému vefejné spravy bude ovéfena. Ovérené vystupy,
které vyda notaf, budou vefejnymi listinami. Ovéfené vystupy, které vyda drzitel
postovni licence, budou potvrzovat, neni-li dokazan opak, pravdivost toho, co je
v nich osvédéeno nebo potvrzeno. Timto zplisobem bude umoznéno, aby oso-
by fyzické nebo pravnické mohly ziskat vypis z katastru nemovitosti nejen na ka-
tastralnim Gradé, ale i u notare nebo drzitele postovni licence. Mélo by tak dojit
k tomu, Ze na katastralni ufady by se obracelo se svymi Zadostmi o informace
wrazné méné osob.

Novela devizového zakona

Od 1. 5. 2004 vstoupila v platnost smlouva o pristoupeni Ceskeé republiky
k Evropske unii. Soucasti této smiouvy je Akt o podminkach pristoupeni, ve kte-
rém si Ceska republika sjednala ohledné nabyvani nemovitosti statnimi pfislus-
niky zemi Evropského spole¢enstvi uréité podminky. Odchyiné od povinnosti vy-
plyvajicich ze smluv, na kterych je zaloZzena Evropska unie, mize Ceska
republika:

1. po dobu péti let ode dne pfistoupeni k Evropské unici ponechat v platnosti
pravidla stanovena devizovym zakonem ¢. 219/1995 Sb. o nabyvani objektt
vedlejdiho bydleni statnimi pfislusniky ¢lenskych statt, ktefi nebydli v Ceské re-
publice, a spole¢nostmi zfizenymi podle prava jiného ¢lenského statu, které ani
nejsou usazeny, ani nemajf pobocku nebo zastoupeni na tzemi Ceskeé republi-
ky,

- 2. po dobu sedmi let ode dne pfistoupeni ponechat v platnosti pravidla sta-
novena devizovym zakonem, zakonem ¢. 229/1991 Sh., o upravé viastnickych
vztahll k pldé a jinému zemédélskému majetku, a zakonem &. 95/1999 Sb..
o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemk( z viastnictvi statu na
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jiné osoby, tykajici se nabyvani zemédélské pldy a lesl statnimi pfislugniky
Clenskych statd a spoleénostmi zfizenymi podle prava jiného ¢lenského statu,
které nejsou ani usazeny, ani zapsany do rejstiiku v Ceské republice. V zadném
pfipadé nesmi byt v souvislosti s nabyvanim zemédélské plidy a lesl se statnim
pFisiusnikem clenského statu zachazeno méné priznivé nez ke dni podpisu
smlouvy o pristoupeni nebo s vétsimi omezenimi nez se statnim pfislusnikem
treti zemé.

Obecné prezkoumani téchto pfechodnych opatfeni se uskutecni ve tietim ro-
ce po dni pfistoupeni. K tomuto U¢elu predlozi Komise zpravu Radé. Rada mu-
Zze na navrh Komise jednomysiné rozhodnout o zkraceni nebo ukondeni pre-
chodneho obdobi.

K realizaci téchto ujednani byla prijata novela devizového zakona ¢.
345/2004 Sb., jejiz vyklad se v souéasné dobé teprve vytvari, nebof mnoha
ustanoveni této novely nejsou jednoznaéna a ne zcela v souladu s Aktem o pod-
minkach pristoupeni. Novela devizového zakona v rozporu s vyjednanymi pod-
minkami stanovi, Ze nabyvat zemédélskou pidu u nas mohou osoby s prikazem
o povoleni k pobytu pro statniho pfislusnika ¢lenského statu Evropského spo-
le¢enstvi (dale jen , ES"), pokud jsou evidovani v evidenci zemédélskych podni-
katel( u prislusného obecniho ufadu obce s rozsirenou plsobnosti v tuzemsku,
jejichz trvaly pobyt je alespori 3 roky. Podminka 3 let trvalého pobytu na tizemi
nasi republiky viak v Aktu o podminkach pristoupeni dojednana nebyla. Kromé
zemédélskych pozemki by statni prislusnici ¢lenskych statd ES mohili dalsi ne-
movitosti nabyvat podle devizoveho zakona jen pokud budou mit priikaz o po-
voleni k pobytu pro statniho prislusnika ¢lenského statu ES. Podle Aktu o pod-
minkach pristoupeni vSak omezujici podminka se ma tykat jen tzv. objekil
vedlejsiho bydleni. Podle stanoviska Ministerstva financi (¢.j. 211/78
295/2004-1 ze dne 25.6.2004), které je gestorem devizového zakona, lze za
objekty vedlejsiho bydleni povazovat pouze

a) byty vymezené podle zakona o vlastnictvi bytll {§ 2 pism. b) zakona ¢&.

72/1994 Sb., kferf;m se upravuji néktere spoluviastnické vztahy k budo-
vam a nékteré vztahy k bytim a nebytovym prostorim a doplniuji nékteré
zakony (zakon o vlastnictvi byt()],

b} rodinné domy {§ 3 pism. ¢) whlasky ¢. 137/1998 Sb., ¢ obecnych tech-

nickych pozadavcich na vystavbul],

¢) stavby pro individualni rekreaci [ § 3 pism. d) vyhlasky ¢. 137/1998 Sb.],

d) pozemky zastavéné nebo Uzemnim rozhodnutim uréené k zastaveéni témito

stavbami {§ 32 ods.t 1 pism. a) zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim plano-
vani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni zakona ¢. 83/1998 Sb.].

Stejné podminky jako statni pfisludnici ¢lenskych statll ES maiji i statni prislus-
nici statd patricich do Evropského hospodarského prostoru (Norsko, Island,
Lichtenstejnsko) na zakladé Dohody o u&asti Ceskeé republiky v Evropském hos-
podarskem prostoru a statni prislusnici USA na zakladé Dohody mezi Spojenymi
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i mmerickymi a Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou o vzajemné
adpote a ochrané investic (publikovana ve Sbirce zakonu pod &. 187/1993
Ja NN m k tomu, ze nadstandardni zachazeni ve véci vlastnlctw nemovi-
ﬁ;posl&ym:e Ceska republika i Norsku, Islandu a Lichtenstejnsku, musi Ceska
‘sspublika poskytnout stejné zachazeni ve véci viastnictvi nemovitosti jako témto
* ghidm i Spojenym statim americkym.
- #¥ soudasné dobé mame nejvice dotazli na nabyvani nemovitosti v Ceské re-
publice pravé od ob¢anl ze Slovenské republiky. Jedna se o statni pfislusniky
. Slovenské republiky, ktefi v Ceskeé republice trvale Ziji, ti pak nepodliéhaiji zad-
" pému omezeni, protoZze z hlediska ¢eského devizovéeho zakona jsou tuzemci,
 nebo v Ceskeé republice maji prechodny pobyt a pak mohou nabyvat i tzv. ob-
: jeldyvedlejSIho bydleni.

Zéver
Pravni Uprava katastru nemovitosti v Ceské republice zaujima vyznamné mis-
to v naSem pravnim fadu a nelze ji nijak vyclenovat. Udajl z katastru nemovitosti
vyuzivaji jak fyzické osoby, tak i pravnicke osoby a organy verejné moci. Pristu-
pem Ceské republiky k Evropskeé unii se rozsifuje okruh potencialnich nabyva-
. teld nemovitosti v Ceské republice a také téch, ktefi budou pozadovat udaje
z katastru nemovitosti bude pfibyvat. Na katastr nemovitosti jsou tak kiadeny
kvantitativné vy$si naroky, ale nelze pominout to, Ze katastr nemovitosti musi re-

agovat i na pozadavky souvisejici se stale se rozsifujicimi moznostmi elektro-
nické komunikace.
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KATASTRALNY PORTAL

Pavol KVARDA*)

Abstrakt:

Kataster nehnutelnosti Slovenskej republiky na internete, jeho vznik, rea-
lizacia, moZnosti aplikacie a prevadzka, prvé skusenosti a dalsi rozvoj z hla-
diska kratkodobého aj dlhodobého.

1. Histéria vzniku Katastrainehom portaiu

Myslienka zverejnif Odaje katastra nehnutelnosti na Slovensku mala a ma
svojich zastancov, ale aj odporcov. K hlavnym argumentom odporcov bolo zve-
rejnovanie citlivych osobnych udajov a majetkovych pomerov vlastnikov nehnu-
tefnosti a v neposlednom rade aj stav evidovania a kvalita katastraineho opera-
tu. Napriek tymto vyhradam a po vzoroch mnohych eurépskych krajin Viada SR
svojim nariadenim ¢. 540 z 22.maja 2002 rozhodla zverejnit udaje katastra ne-
hnutelnosti na internete. RieSenim tejto lohy bol Uradom geodézie, kartogra-
fie a katastra SR povereny Geodeticky a kartograficky Ustav Bratislava, ako
spravca celorepublikovej databazy katastra nehnutelnosti. Ked'ze ide o pomer-
ne $pecificku a rozsiahlu problematiku, je jasné, Ze v tomto projekte figurovalo
viacero subjektov od sprav katastra az po zhotovitela aplikacie. Nakolko ani
spravca a ani rezort nemal skusenosti a hlavne dostatoény potencial informati-
kov na rieSenie tejto ulohy, rozhodol sa riedit vytvorenie Katastralneho portalu
polooutsourcingom a vyhotovenie aplikacie ako aj hardvérové rieSenie zadat
formou verejnej sufaze. Po opakovani verejnej sutaze napokon v druhej polovi-
ci roku 2003 bola vybrata ako najvhodnejsia firma NESS Czech, s.r.0. s ktorou
bol na zabezpecenie tejto ulohy dna 30.9.2003 podpisany kontrakt. Kontrakt
sa tykal zhotovenia aplikacie, jej pravidelnej obnovy na zaklade poziadaviek od-
beratela a administracie hardvérovych a komunikacnych prostriedkov.

*} Ing. Pavol Kvarda, Geodeticky a kartograficky Ustav Bratislava, Chlumec-
kého 4, 827 45 Bratislava 212, e-mail: kvarda@gku.sk
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2. Realizacia

Uloha bola realizovana v uzkej spolupraci pracovného timu, zostaveného
z odbornikov UGKK SR a zhotovitelom. Prva faza ulohy bolo stanovenie cielov
a zhotovenie zakladnych dokumentov projektu, ktoré popisovali vsetky ¢innosti
a ofakavania od aplikacie, jej prevadzky a dalsieho rozvoja. Nasledne prebehl
programatorské prace a od 1.12.2003 v stlade s podpisanym kontraktom za-
¢alo interné testovanie, do ktorého boli zaclenené aj vybrané skupiny buducich
pouZivatefov portalu. Na zaklade ich pripomienok a vysledkov interného testo-
vania bola aplikacia upravena tak, aby mohla byt spustena do pilotnej prevadz-
ky od 1.2.2004.

3. Co umoziiuje katastralny portal?

Katastralny portal umozriuje autorizovany pristup k Gidajom katastra nehnute!-
nosti, ziskaf zakiadné informacie okamzite a bez navstevy prislusnej spravy ka-
tastra a ziskat suhrnné a detailné informacie bez zlozitej korespondencie. Pra-
ca v systeme je postavena na hierarchickom menusystéme skombinovanom
s grafickym znazornenim katastralnej mapy. Na zaklade vstupnych Udajov st tak
pre pouZivatela systému vygenerované vystupy preddefinovanymi zostavami,
alebo st informacie zobrazované na mape s moznostou interaktivneho priblizo-
vania, ¢i vzdalovania pohfadu. Zobrazené informacie mozno wtlacit alebo ulo-
Zif na pevny disk pocitada.

Zakladné funkcie Katastralneho portalu si:

* vyhladavanie (dajov pomocou grafického rozhrania,

* vyhladavanie pomocou evidovanych identifikatorov,

* rozsirené vyhladavanie udajov cez databazové rozhranie,

* generovanie vystupov na zaklade wberu pouzivatela,

* registraciu pristupujucich subjektov,

* vedenie ekonomického platobného portalu,

* monitorovanie pristupu a poskytovania udajov z portalu.

Vyhladavanie udajov pomocou grafického rozhrania je funkcia vyhlada-
vania Udajov o parcele s navigaciou z mapy Uzemnospravneho élenenia po-
stupnym zoomom (priblizovanim) v tych katastralnych Uzemiach, kde je k dis-
pozicii prislusna vekiorova mapa. Zaroven je umoznena tlad jednotlivych
segmentov zobrazenej mapy.

Vyhladavanie udajov pomocou evidovanych identifikatorov je funkcia vy-
hladavania na zaklade vsetkych relevantnych identifikatorov (napr. meno, nazov
organizacie, parcelné ¢islo, Sislo listu viastnictva), s wnimkou rodného disla, kto-
ré je spristupnené len cez tzv. , rozsirené vyhladavanie". Toto rozsirené vyhiadava-
nie je funkcia vyhladavania majetku uréitych subjektov pravnickymi a fyzickymi
osobami, u ktorych sa predpoklada opravneny pravny zaujem, v stlade s Uloha-
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mi, ktoré im ukladaju pravne predpisy. Takymito opravnenymi subjektami s orga-
ny vykonavajlice spravu dani a poplatkov, sudy, organy spravy socialneho zabez-
pedenia, zdravotné poistovne, organy policie a Statnych zastupitelstiev, notari,
stidni exekutori. Tato funkcionalita je umoZnena a nastavena prevadzkovatelom na
zaklade zakonnych opravneni pristupujucich subjektov.

Generovanie vystupov na zaklade vyberu pouZivatela je funkcia auto-
matizovaného vyhotovovania udajovych zostav zobrazenych na obrazovke alebo
tlade zostav na vystupnom zariadeni uZivatela podfa preddefinovanych zostav
a podla wberovych podmienok zadanych uzivatefom. Takymito vystupmi su na-
pr: list viastnictva, supis parciel, supis stavieb, register viastnikov, register obci,
register katastralnych Uzemi, sumarne a Statistické vystupy.

Registracia pristupujucich subjektov je funkcia zalozenia registratného
zaznamu kazdého pristupujiceho subjektu, bez ohfadu na typ tohto subjektu
s povinnym udanim predpisanych registraénych udajov (meno, resp. nazov,
ICO, adresa, typ organizacie, pravny dovod oslobodenia od poplatku a i.).

Vedenie ekonomického platobného portalu je funkcia vedenia zakaznic-
kych uctov.

Monitorovanie pristupu a poskytovania tidajov z portalu je funkcia zur-
nalizacie pristupov podla pristupujucich registrovanych subjektov, zadavacich
podmienok, generovani a tlate vystupnych zostav vratane Statistickych zostav
o tychto udalostiach.

Kataster nehnutelnosti obsahuje osobné tidaje. Zo stboru popisnych infor-
macii sa nezverejiuje rodné éislo udastnika pravneho vztahu v zmysle zakona
NR SR ¢&. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a zbierka listin (Udaje
o wske pbzicky). Bezpecnost celého systému je zabezpecena samostatnym
projektom, ktory riedi ochranu dat na najvy$sej moznej Urovni.

4. Prevadzkovanie a administracia katastraineho portalu

Prevadzkovatefom a administratorom katastraineho portalu je Geodeticky
a kartograficky Ustav Bratislava. Kapacita liniek, hardvér a architektura riesenia
je realizovana tak, aby katastralny portal bol schopny obsliZit priblizne 1 000
pouzivatelov a aby tito pouzivatelia dostali odpoved’ v priemere do 20 sekund.
Tato kapacita nebola nikdy v praxi overena skutoénym pristupom 1 000 pouzi-
vatelmi.

Kazdy pouzivatel tohto systému musi byt zaregistrovany. Pri prvom pristupe
vypini pouzivatel registraéné Udaje a prihlasovacie meno a heslo, aplikacia mu

vygeneruje jednoznaéné &islo jeho uctu. Pri dalsich pristupoch sa uzivatel iden-
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tifikuje pomocou prihlasovacieho mena a hesla. Uéet siiiZi na evidenciu odobra-
tych informacii a ich cenu a na uchovanie informacii o stave uctu.

Na strane poutivatela prevadzka aplikacie si vyZzaduje internetovy prehliadad
Microsoft internet Explorer verzia 5.0.1 aZz 6.0. Pre zobrazenie zostav PDF si
aplikacia vyZzaduje nainstalovanie prehliada¢a Acrobat Reader verzia 5.0. a viac.
K prevadzke katastralneho portalu je pouzivatefom k dispozicii podrobny navod
priamo na portali (www.katasterportal.sk).

Administrator zabezpecuje administraciu zakaznickych Gétov. Denne po ob-
drZani bankového vypisu z prijmového uétu vioZi na prislusné Uéty sumy uhra-
dene zakaznikmi, pripadne upravuje ich vy$ku na zaklade opravnenych rekla-
macii zakaznikov. Po vykonani Uhrady alebo upravy vioZzenej sumy, v pripade
opravnenej reklaméacie administrator upovedomi zakaznika formou e-mailu o vy-
konani uhrady, alebo Upravy platby. Prevadzkovatel' zaroven zabezpeéuije pro-
strednictvom administratorov a e-mailovej adresy katasterportal@gku.sk aj staly
kontakt s pouZivatelmi portalu. Na tito adresu sa obracaju pouzivatelia s pri-
padnou pomocou pri ovladani aplikacie, nahlasuju chyby a navrhy na zlepsenie
a podavaju pripadne reklamacie a staznosti. Od zadiatku prevadzky portalu ad-
ministratori vybavili cca 2 300 e-mailov.

5. O¢akavania a prvé skiusenosti

Zverejnenim Udajov katastra nehnutelnosti na internete sa oéakavalo a dalej
ocCakava hlavne:

* skvalitnenie Udajovej zakladne,

* ZlepSenie transparentnosti majetkopravnych vzfahov,

* ZniZzenie moznosti vzniku korupéného prostredia,

* zvySenie kreditu SR v zahranici,

* Znizenie zataze sprav katastra a GKU na poskytovanie informacii,

*» zlepSenie sluzieb obyvatelstvu a inym pouzivatefom.

Ocakava sa a prvé skusenosti to aj dokazali, Ze realizacia tohto projektu bu-
de mat priaznivy dopad na rozvoj sluzieb informacnej spoloénosti v stvislosti
s realizaciou modernej komunikacnej a informacnej infragtruktiry. Uloha napo-
méze skvalitneniu a spristupneniu tdajov katastra nehnutefnosti pre obyvatet-
stvo a podnikatelsku sféru. Tym, Ze st informacie o katastri nehnutefnosti jed-
noducho dostupné na internete mozu viastnici nehnutelnosti overit aktualnost
zapisaného stavu a sami tak prispiet k oprave nespravnych udajov.

Od zaciatku rutinnej prevédzky katastralneho portalu sa do 31.8.2004 zare-
gistrovalo 5156 pouzivatelov, z toho aktivnych pouzivatefov je cca 900. Celko-
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vy pocet vytvorenych zostav cez katastralny portal bol k 31.8.2004 - 68 145,
V tomto obdobi bolo podanych vyse 300 podnetov k upravam resp. zmene po-
skytovaniu Udajov prostrednictvom katastralneho portalu. Vsetkymi podnetmi
a pripomienkami sa zaobera pracovna skupina na zavedenie katastra na inter-
net, ktora so spustenim portalu do rutinnej ¢innosti neskondila cinnost. Zo za-
Ciatku bolo vefa pripomienok ku katastralnemu portalu z toho dovodu, e zau-
jemcovia o tuto sluzbu si nepreditali pouzivatelsku priruéku. Do aplikaéného
programového vybavenia bola zapracovana vacésina pripomienok. Zavedena bo-
la e-mail notifikacia off-line Uhrady. Po spracovani platby je uZivatel okamzite in-
formovany o moznosti vyuzivat portal. Podrobny vypis z uétu bol rozsireny o po-
drobné informacie o platenej operacii (typ operacie, uzivatefom zadané kritéria).
Zverejneny je aktualny zoznam graficky spracovanych katastralnych uzemi pri-
stupnych cez portal. Zrealizovana bola zmena v sGvislosti so zmenou zakona
o DPH a implementovana funkcionalita zmeny, Upravy a vymazania tudajov o uzi-
vatefovi a sumérny vypis faktur. Vykonana bola optimalizacia vystupu importu dat
a zavedena kontrola konzistencie udajov LV. Zavedeny bol novy (prehladnejsi)
format vystupu importu dat a zverejiovanie naj¢astejsich otazok a odpovedi.
Vykonavané je neustale administrovanie Gétov a spracovavanie odpovedi na
otazky pouzivatefom portalu. ' '

Hlavnymi pouzivatelmi katastralneho portalu su podla predpokladu pravnické
a advokatske kancelarie, realitné kancelarie, stikromni geodeti, exekuitori a sa-
mospravy.

6. Dalsi rozvoj katastralneho portalu

Spustenim katastralneho portalu do pilotnej prevadzky neskondéil jeho wvoj.
V s¢asnej dobe realizaciou virtuainej privatnej siete rezortu bude aktualizacia
udajov na Katastralnom portali skratena z 1 mesiaca na 1 tyzden. Zaroven sa
do konca roka pripravuje &ast aplikacie, kiora bude obsahovat katastralne ko-
nanie, takZe kazdy pouzivate! bude méct nahliadnut a zistit stav svojho konania,
ktoré predlozil na sprave katastra. Zaroven budu do udajov zakomponované tie
zmeny, ktoré riesi Zakon NR SR ¢. 173/2004 Z.z. ktorym sa meni a dopiiia za-
kon NR SR ¢. 162/1955 Z.z. o katastri nehnutefnosti a o zapise viastnickych
prav k nehnutefnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov. Tyka
sa to hlavne prevodu rodnych ¢isel na datum narodenia a cien polnohospodar-
skych a lesnych pozemkov.

V dlhodobejsom horizonte sa planuje prepojenie Katastralneho portalu s tzv.
Geoportalom. Tak isto po dalsich legislativnych zmenach a zrealneni zakona
o elektronickom podpise a zavedeni zaru¢eného elektronického podpisu moz-
nost podavat navrh na vklad alebo zapis a ziskavat z portalu pravne relevantné
dokumenty. K tomu bude nutné realizovat aktualizaciu udajov s minimalne 24
hodinovym intervalom a neskor prepojenie vSetkych udajov on-line. Z hladiska
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fungovania $tatnej pokladnice stale zostava otvorena otazka priamych platieb
cez e-banking. Velmi vyznamnym zamerom je prepojenie s daldimi registrami
statu vramci E-governmentu.

7. Zaver

Za prvych sedem mesiacov pilotnej prevadzky Katastralneho portalu mozno
skonstatovat, Ze mnohé ocakavania z prevadzky portalu sa pinia. Postupne sil-
nie tlak na skvalitnenie Gdajov a to tak od pouzivatefov, ako aj od samotného
systemu, ktory vzdy pri importe (dajov vyhotovuje chybové protokoly, ktoré sa
ihned' zasielané na spravy katastra na odstranenie nedostatkov. Tak isto po-
stupne zvySovanim kvality tdajov a pripajanim dal$ich rozhodujucich zakaznikov
k portalu klesa zafa? sprav katastra a Geodetického a kartografického ustavu
Bratislava na poskytovanie informacii klasickou formou. Celkovo mozno pove-
dat, Ze ide o rozsiahly projekt, ktory ma za sebou prvé mesiace funkénosti, kde
sa odhalili nedostatky ale aj jeho siiné stranky. Ak uvazime, Ze trojica zakladnych
informaCnych databaz, ktorymi su register ekonomickych subjektov, register
obyvatelstva a register nehnutelnosti mozu byt prepojené, ziskame zakladnu
chrbticu Slovenského E-governmentu, ktory stale zaostava za podobnymi vo vy-
spelych krajinach. Prvé uz vybudované registre su dobrou zakladiou na budo-
vanie takéhoto jednotného vladneho systému registrov. Kataster nehnutelnosti
ma ambiciu staf sa mnozstvom Gdajov, ich prepojenim a kvalitou, viajkovou lo-
dou tychto registrov.

Literatura.

{1] Sprava o zverejneni Gdajov katastra nehnutefnosti na internete predioze-
na na rokovanie Vlady SR.
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ZASADNi ZMENY V TECHNOLOGICKE
OBLASTI SPRAVY KATASTRU NEMOVITOSTI
OD POSLEDNI KONFERENCE O KATASTRU

NEMOVITOSTI A STREDNEDOBY VYHLED

: ROZVOJE

Josef JIRMAN *), Vit SUCHANEK *)

Abstrakt:

Popis zmén v technologické oblasti spravy katastru nemovitosti Ceskeé re-
publiky. Popis aktualniho stavu s vwhiedem do roku 2007.

Vyznamné upravy v aplika¢nim programovém vybaveni pro spravu katastru
nemovitosti v letech 2005 - 20086.

1 Uvod

Projekt informacniho systému katastru nemovitosti Ceské republiky (ISKN)
byl do resortu Ceského Ufadu zemémérfického a katastralniho (CUZK) uspésne
implementovan v roce 2001 po necelych 4 letech wvoje.

Od posledni mezinarodni konference o katastru nemovitosti, ktera se konala
na podzim 2001 v Brné, nedoslo v technologické oblasti spravy katastru ne-
movitosti (KN) k zasadnim zmeénam.

Zmeny v technologické oblasti, ke kterym v obdobi rok(i 2002 az 2003 doslo, by-
ly wwolany pouze potfebou zlepSeni wikonnosti nebo zvySeni kapacit zafizeni nezbyt-
nych pro hladky chod spravy KN, a to jak na lokalni, tak na centraini trovni. Jednalo se
predevsim o posileni paméti a procesort lokalnich databazovwych/aplikaénich servert
a 0 zvwySeni diskovych kapacit centralnich servertl. HW posileni bylo dopinéno v roce
2002 upravou zakladniho programového vybaveni (ZSW) Oracle, a to pro Forms/Re-
ports 6i, kdy byl na vSech stanicich aplikovan patchset 6, ¢imz se podafilo wyresit né-
které problemy pfi pouzivani aplikaéniho programového wbaveni ISKN (APV).

APV ISKN bylo modifikovano pribézné priblizné ve &tvrtletnich obdobich. Di-
vodem tvorby novych verzi/dodavek byla potieba udrzovat APV ISKN v souladu
s legislativnimi zménami, dale potom zapracovani Uprav vychazejicich z pozadav-
kil spravy katastru nemovitosti. Pritom vzdy byly rovnéz feseny opravy chyb.

*) Ing. Josef Jirman, Ing. Vit Suchanek, Cesky Gfad zeméméficky a katastralni, Pod
sidlistém 9, 182 11 Praha 8 - Kobiisy
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Po&atkem roku 2003 rozhodnul CUZK, Ze bude vypsana nova vefejna sou-
téz na rozvoj a udrzbu ISKN v letech 2004 - 2006. Ddvodem byla jednak kon-
cici smiouva se systémovym integratorem a ze zakona o zadavani vefejnych za-
kazek potfeba nové soutéze, ale i potfeba stanoveni ramce dalsiho rozvoje
ISKN, véetné analyzy aprav HW a ZSW.

V prvni poloviné roku 2003 byla proto CUZK zpracovana a vedenim Ufa-
du schvalena Zakladni analyza rozvoje ISKN, ktera se stala zakladem ob-
chodnich vefejnych soutézi (OVS) vypsanych v roce 2003. Prvni OVS byla
zruSena pro maly pocet nabidek a neunosné finanéni pozadavky, v opakova-
né OVS zvitézil dosavadni systémovy integrator NESS Czech s.r.o. a dne
14.1.2004 s nim byla podepsana smlouva na rozvoj a udrzbu ISKN v letech
2004-2006.

OVS a nasledné smlouva predvida Upravy - modifikace - ISKN v téchto za-
kladnich oblastech, podminénych vyvojem v:

* legislativé,

* Statni informacni a telekomunikacéni politice,

* technologické oblasti a

* spravé katastru nemovitosti.

Reseni pozadavk( v technologické oblasti je rozdéleno do dvou fazi. Pro prv-
ni fazi (2004-2005) jde o analyzu a naslednou realizaci pfechodu APV ISKN na
vysSi verze ZSW, ktereé jsou a jesté néjakou dobu budou podporovany jejich do-
davateli; zejména Oracle databaze, operacni systém Windows a Bentley pro-
dukty, a to pfi minimalizaci narokd na zmény APV a HW ISKN. Tézistém analyzy
bylo posouzeni kompatibility novych verzi jednotlivych soucasti ISKN, jejich
systémové naroky a upravy APV spojené s prechodem na tyto nové verze.

Dalsi dulezitou podminkou z provozniho hlediska, predevsim pro prvni fa-
zi, bylo zmény navrhovat spiSe konzervativhim zpUsobem, bez zasadnich
zmen architektury ISKN, aby nedochazelo ke zbyteénym narusenim stabili-
ty ISKN, ktera ma vZdy negativni dopad na zajisténi spravy KN, Podminkou
bylo také zajistit, aby systém nebyl provozovan na nepodporovanych ver-
zich ZSW a aby provozni pfechod mezi pouzitymi verzemi nebyl pfili$ ra-
zantni a komplikovany, aby byla zachovana co nejvyssi mira kompatibility
mezi nimi.

Pro druhou fazi (2006-2007), spojenou s obménou HW, CUZK pozadoval
navrh generaCni zmény, tedy analyzovat vyraznéjsi zmény ve technologické
strukture ISKN a tedy i v APV ISKN.

Obecnym, ale dileZitym kritériem pro obé faze bylo respektovani finanénich
prostiedkl, které ma a bude mit resort v letech 2004 - 2007 k dispozici.
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2 Podrobny popis soucasného stavu technologické oblasti

2.1 Databazovy server

Jako databazovy stroj je provozovan server Oracle 8.0.6 Enterprise Editi-
on. Z jeho Enterprise dopliikl je vyuzivino Oracle Spatial Option (dale jen
SDO). Na lokalitach je aplikovan patchset 8.0.6.1.0, v centru patchset
8.0.6.2.0.

2.2 Operacéni systém na stanicich a lokalnich serverech

Databazové servery na lokalitach jsou provozovany pod operaénim systé-
mem Windows NT 4.0 Server Service Pack 5. Klienti bézi pod Windows NT 4.0
Workstation SP5. VyuzivA se také Microsoft Internet Explorer verze
5.00.2314.1003 a Microsoft Java Virtual Machine 5.0.3805.0.

2.3 Operacni systém na centru
Databazovy server centralni databaze je provozovan pod COMPAQ Tru64
Unix 5.1A.

2.4 Oracle Forms/Reports a Designer

Klientska ¢ast je az na malé wyjimky vygenerovana pomoci komponenty
Oracle Designer 6.0, ktery generuje kod pro Oracle Forms/Reports 6i (formu-
lafe a reporty). Pro Forms/Reports 6i je aplikovan patchset 6.

2.5 Bentley MicroStation
Na stanicich se pouziva MicroStation SE a GeoOutlook 5.5.

2.6 BEA WebLogic Server
V soucasne dobé se pouziva verze WLS 6.1 na internim i externim clusteru
(True4 Unix 5.1.A).

2.7 Ostatni ZSW na pracovnich stanicich
Pro wivareni dokument k tisku se pouziva neomezena muttlllcence PC Suite 602
4.0.03.1114. Pro vystupy v PDF formatu je wuzivan Adobe Acrobat Reader v. 3.01.

2.8 Systémovy management
V oblasti ZSW pro systémovy management se vyuziva CA Unicenter, na jehoz
V3 byl systém upgradovan k 31.3.2003.

2.9 HW - databazové servery

Na centru jsou pouzivany Alpha servery. Jako Intel servery na katastralnich
pracovistich (KP) jsou pouzity HP ProLiant 1600, 5500 a 6000 s Pentium I
(Xeon) a Il (Xeon). '
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2.10 Zalohovani

Na centrainich serverech se pro zalohovani databazi pouziva Legato. Katast-
ralni pracovisté zalohuji databaze prostiednictvim CA ASO (Advanced Storage
Option) a ASO Oracle agenta a NTbackupu prostfednictvim utility RMAN.

2.11 Licence Windows + Oracle + Bentley

Na centru se pro ISKN pouzivaji 2 databazové servery s 6 a 2 procesory. Na
jednotlivych pracovistich je 111 Intel serverti s celkovym podtem 226 procesorti.

Celkovy pocet stanic s operacnim systémem Windows je 5569, licenci Mic-
roStation je 974 (po zavedeni Bentley Select Serveru Ize odekavat asi 20% na-
rist), GeoOutlookl je 3500. Na malém poctu stanic je uz instalovan Windows
2000.

2.12 LAN - lokalni Urovefh
Ve vSech lokalitach je vybudovana strukturovana kabela? a osazena fiditel-
nymi aktivnimi prvky pfistupovou rychlosti 10/100 Mbps na bazi ethernetu.

2.13 LAN

Jedna se o LAN budové zeméméictvi a katastru v Praze. Sit je segmentova-
na na nékolik VLAN (celkem 18) jejichz cilem je zejména oddéleni provozu me-
zi jednotlivymi subjekty pUsobicimi v budové. Smérovani mezi jednotlivymi VLAN
je realizovano smérovacem Cisco 7204, ktery je ISL trunkem propojen s Cata-
lystem 5500.

2.14 WAN

WAN je realizovana na pronajaté infrastrukture od Ceského Telecomu v souladu
s Ramcovou smiouvou o poskytovani sluzeb komunikaéni infrastruktury informag-
nich systemu vefejné spravy zavaznou pro véechny resorty. V souc¢asné dobé se re-
alizuje prechod z plvodni privatni sité, oddélené na druhé vrstvé OSI modelu s pro-
tokolem Frame Relay na unifikované feseni Komunikaéni infrastruktury Informacnich
systemu vefejné spravy, technologii IP/VPS. Jednotlivé subjekty tvofi virtualni sité uv-
nitt MPLS infrastruktury a komunikuji spolu pouze definovanymi kanaly, specialné
chranénymi firewally jednotlivych subjekti. Cesky Telecom na své infrastruktuie
pouze softwarove definuje prislusnost libovolné lokality do libovolné privatni sité a je-
ji komunikaci mimo tuto privatni sit. Aktivni prvky - smérovacde jsou soudasti shuzby.
Management MPLS sité provadi Cesky Telecom svymi prostfedky a bude provadét
administraci smérovacd. Komunikace v ramci ISKN byla smérovadi Sifrovana a pro-
to pro zachovani stejné Urovné bezpeénosti budou pfed smérovace ve spravé Ces-
keho Telecomu pfedfazeny sifratory v nasi spravé. Po Uspésném ovéreni v labora-
tomim prostiedi a na referenénim pracovisti je nyni pfevod WAN v pilotnim stadiu,
kdy je na technologii IP/VPN pieveden ostry provoz ze &ty katastralnich pracovist.
Prechod celé sité WAN je planovan do konce listopadu 2004.
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2.15 Grafické schéma technologické infrastruktury ISKN
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3 Upgrade technologické infrastruktury ISKN - |.faze fijen
2004 az brezen 2005

Dne 31. 8. 2004 byla akceptovana Analyza upgradu technologické infra-
struktury ISKN (T1 ISKN). Upgrade je potfebny, protoze je stale obtiznéjsi dopl-
novat HW ISKN s témi verzemi OS, které ISKN pouziva - napfiklad WNT - pro-
vozovani pod timto systémem dnes prakticky znamena downgrade nékterych
vlastnosti pofizovanych PC. Dalsim divodem je to, Ze je &im dale tim riskant-
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néjsi provozovat ISKN na nepodporovanych verzich SW pii vyskytu chyb. A hlav-
né, zatimco dfive bylo snad mozno diskutovat, zda vyhody upgradu Tl prevazu-
ji naroénost této operace a zda tedy upgrade provést, dnes po novele Katast-
ralniho zakona je, pro feseni rozsifeného dalkového pfistupu (RDP), pfechod na
a bylo by nelogické nespoijit tuto zménu s upgradem dalSiho ZSW.

Analyza ma dvé éasti - upgrade v prvni fazi, ktera je spise konzervativnéjsi,
bez zmén architektury ISKN, velkych narokt na HW a s hlavnim cilem dostat se
na podporované verze ZSW a na |l. fazi, ve kiere se predpokladaji zasadnéjsi
zmény v architektufe ISKN pro léta 2006—2007.

Zavéry pro prvni fazi jsou pro nejdﬂleiitéjéi ZSW nasleduijici:

Komponenta ZSW Verze

Tru64 5.1b patch 4

OS na Intel serverech Windows 2000 Server SP4
0S8 na pracovnich stanicich Windows 2000 Professional SP 4
Oracle databaze 9iR2 (9.2.0.5.0)

Oracle Forms/Reponts 6i patchset 16

Oracle Designer 6i R4.10

MicroStation /J 741,57

BEA WLS 6.1 patch 3

CA Unicenter V3

Internet Explorer 6.0 SP1

Adobe Acrobat Reader 3.0

Vybér nékterych komponent ZSW neznamena pfechod na dplné posledni
dostupné verze, a to z nasledujicich divodu, které byly dikladné analyzovany
v ramci analyzy prechodu na novou technologickou infrastrukturu ISKN a pro-
jednany na jeho akceptaci:

« as na upgrade je limitovany, protoze musi pfedchazet tvorbé RDP ISKN,
neni mozné mit rozdilné databaze Oracle na interni a externi databazi - nejsou
zaruceny replikace,

 MicroStation V8 by vyzadovala zasadni prepracovani APV ISKN, protoze
v MicroStationu V8 byt pfepracovan datovy format,

« MicroStation /J neni certifikovana na Windows XP, proto Windows 2000
na stanicich; je whodnéjsi pouzit stejny OS i pro servery (zjednoduseni udrzby),
navic u Windows 2003 Server by mohly byt problémy s podporou dosavadniho
HW, nékteré ovladace by se musely vzit z W2000,

« nasleduijici verze Oracle Forms/Report po 6i je verze 9i, ktera by vsak vy-
7adovala samostatné aplikaéni servery pro kazdé katastralni pracovisté, proto je
nutné setrvat u 6i. Pro pouziti verze Oracle 10g na serverech a jeho spolupra-
ci s Oracle Forms/Report 6i je nutny patchset 17, ktery stale neni k dispozici -
ma byt aZz koncem zafi 2004, ale ani to Oracle nezaruCuje. Zpozdovani patch-
setu 17 maze byt zptsobovano pravé narocnosti propojeni db 10g na starsi Re-

60



port/Forms 6i, pfechod na Oracle 10g by znamenal 4 aZ 6 mésiéni prodlouze-
ni pfechodu a navic, pfi vyskytu problémi (a nejsou viibec vylouéeny) by bylo
bud’ nutno &ekat az na dalsi patchset 18 (snad prosinec 2004) nebo se stejne
vratit k Oracie 9.2.0. Proto je volba Oracle 9.2.0 pro souéasny upgrade.

* Unix HP Tru64 5.1.B je jedina podporovana verze a posledni pro platfor-
mu Alpha.

Prechod nebude mit vyrazné potfeby v oblasti posilovani HW. U stanic by mé-
la vyvhovovat i nejnizsi konfigurace, bude zvazena vhodnost a moznost posileni
paméti RAM. U servertl viastni pfechod téz obecné nevyZaduje posilovani - da
se sice ocekavat 0 néco vyssi zatizeni DB serverd po pfechodu na Oracle 9i,
ale to by mélo byt kompenzovano lepsimi moznostmi ladéni - Oracle SiR2 ob-
sahuje novy optimalizator dotazil, novou spravu rollback segmentt a dalsi vy-
lepSeni. Pro pfedchazeni moznym problémiim se doporuduje, tam, kde se jiz
nyni vytizeni CPU nebo RAM blizi horni hranici, posileni jesté pred realizaci pre-
chodu.

Prechod bude realizovan ve dvou zakladnich etapach, a to prvotni prechod
stanic a nasleduijici pfechod serveril. Obé etapy budou diikladné ovéfeny na re-
ferenCnim pracovisti, a to jak zménéné instalace ZSW, tak funkénost APV ISKN.

Pro obé etapy bude upravena instalacni sablona ISKN. S pfechodem na
W2000 bude vypracovana také nova bezpeénostni politika a upraveny doku-
menty z oblasti bezpecnosti.

Budou samozfejmé provedeny viechny potiebné Upravy APV ISKN, také ve
dvou etapach, pro prvotni prechod stanic a pro pfechod serveru. Upravy zahr-
nuji zejména upravy pro MicroStation /J, novou verzi Designeru a pro nove ulo-
Zeni prostorovych dat v Oracle 9.0.2. Nova verze databaze nepouziva pro pro-
storova data dalsi relacni tabulky, ale pfidava do tabuiky objekt, ktery obsahuje
vSechny potfebné informace. V nové verzi databaze budou do nékterych tabu-
lek pfidany objektové sloupce a pomocné tabulky, ve kterych byla prostorova
data ulozena, uz nebudou vyuzivany. Po néjakou dobu ale ztistanou v databa-
zich pro pfipadnou kontrolu nebo odhalovani chyb.

KaZda z instalaci APV bude obsahovat obvykle kroky:

* upravy aplikace,

* interni testovani,

* test na referenénim pracovisti.

4 Upgrade technologickeé infrastruktury ISKN - Il.faze
2006 az brezen 2007

Cilem Il. taze rozvoje technické infrastruktury je zvySeni kvality fedeni v ob-
lasti Tl a vyuzitim novych technologii a architektury také zvyseni spolehlivosti,
dostupnosti, bezpecnosti, efektivity a uzivatelského komfortu. Predpoklada se
generacni zména architektury ISKN v roce 2006-7. :
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Aktualni architektura pocita s distribuci dat na jednotlive pracovisté, kdy kaz-
dé z nich udrzuje ve své lokalni databazi data pfislusejici danému katastralnimu
pracovisti, ktera se pak replikuji do centraini databaze. V pfipadé presunu urci-
tého Gzemi mezi katastralnimi pracovisti (napf. zména hranic obce) je potreba
presunout data do jiné databaze, coz je komplikovany a pracny proces. Udrzo-
vani a kontrola repiikaci také vyZzaduje urcitou pracnost. Kromé toho, CUZK ma
zajem o moznost prace s daty jinych KP v ramci jednoho katastralniho Gfadu
(KU), co? je pii momentalni architektufe veimi sloZite.

Soucasna aplikace ISKN je postavena na Oracle Forms 6i, kterym do roku 2006
skon¢i podpora wrobce a bude potfeba prejit na vy3si verzi. Nasledujici verze 9i ale
uz nepodporuje klient-server architekturu modull a tak logicka moznost je pouzit mo-
duly bézici na aplikacnim serveru s pristupem pomoci internetového prohlizece. To by
pi soucasné architekture znamenalo novy aplikacni server na kazdém pracovisti.

Resenim téchto problém( by byla ¢astec¢na nebo Uplna centralizace.

4.1 Castedna centralizace

Jednou z moznosti jak upravit strukturu ISKN je centralizovat data na drovni
katastralnich ufado. Tim by klesl pocet databazi ze 111 na 14. Katastralni pra-
coviété v ramci jednoho katastralniho Gfadu by pfistupovaly ke spoleéné data-
bazi umisténé na pracovisti KU spolu s aplikacnim serverem. Pocet spojeni rep-
likacemi by pokles! (ne v3ak jejich objem), a take by bylo mozné pracovat s daty
jiného katastralniho pracovidté v ramci KU. Tato zména by vyZzadovala posileni
kapacity linek mezi KP a KU, linky mezi KU a centrem by mohly zstat zacho-
vany (pfi dnesnim objemu pfenesenych dat). Castedné by se vyresil i problém
presunud katastralnich Gzemi, ale jenom v ramci kraje. Pfi zméné hranic kraje by
bylo potfebné provést stejné akce jako dnes.

4.2 Uplna centralizace

Druhou moznosti by byla Gplna centralizace, kdy databaze a aplikac¢ni ser-
very by byly pouze na jednom misté pro vSechny katastralni pracovisté v repub-
lice. Vyhodou tohoto feseni je moZnost centralizované spravy serverd, odstra-
néni problémi s replikacemi a jednoduche feseni pfistupu k datdm jinych
pracovist i jejich presuny, slu¢ovani nebo rozdélovani. Nevyhodou pak potfeba
dostate&né prenosové kapacity a zalohovanych linek mezi katastralnimi praco-
visti a centrem. U novych verzi Oracle je dobra moznost Skalovatelnosti data-
bazovych i aplika¢nich servert za pfedpokladu odpovidajiciho hardware.

Centralizace zvy$uje naroky na dostupnost systemu, jelikoZz vypadek serve-
ru znamena omezeni nebo zamezeni prace ne jednomu pracovisti jako dopo-
sud, ale véech pracovist v ramci kraje nebo celého statu. Obdobné vypadek ko-
munikaéni linky doposud znamena jenom nedostupnost nékterych funkci
systému, pfiCemz pracoviste je schopné provadét témér vsechny aktivity, ale pfi
centralizovaném feseni znamena pro pracovisté totéz jako vypadek serveru.
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4.3 Zachovani decentralizace

V Gvahu je nutné vzit samozfejmé | variantu zachovani soucasného stavu pou-
ze doplnéného o aplikacni servery na kazdém pracovisti. To by pfineslo také za-
chovani vyhod a nevyhod sou¢asného stavu, ale také dodateéné naroky na pofi-
zeni stovky novych servert a licenci, jelikoZ existujicim serverim konéi podpora.
Jedinou zajimavou whodou decentralizované verze je moznost propojeni pracov-
nich stanic a server( siti LAN a tedy jednoduse ziskat dostateéné rychlou pireno-
sovou rychlost. Nevyhodou ale je nutnost spravy velkého poétu databazowch
a aplikacnich serverl spolu s replikacnim mechanizmem. Tato struktura omezuje

presuny katastrainich Uzemi i praci s daty jiného katastralniho pracovisté.
4.4 Zhodnoceni variant |
Vsechny varianty je mozno rozdélit do mensich ¢asti a porovnat je samostatné.
Pri porovnavani variant se wychazi z predpokladu, Ze pii Gplné centralizaci je ak-

-ceptovatelna doba

vypadku v jednotkach hodin, u

zbyvajicich variant nejvyse 2 dny.

3

I o BRI s e SRR S T SEa N RSSO GAORIIR S
Pracovni stejné poXadavky u viech variant
stanice
Komunikacni | Zména existujici dvojiroviové struktury | Zachovani stavajicich linek a zvysovani ZvySeni kapacity linek mezi pracovidti a
linky na pfimé linky mezi pracovidii a centrem a | jejich rychlosti jenom na zikladé Jejich KU, na droved jako ph apiné
zvySeni jejich kapacity 1ak, aby bylo 2vy$ovini objemu pfenesenych dat (vysai | centralizaci a zachovani linek mezi KU a
moZné provozovat Forms a Reports a podet fizeni, digitalizace lisun, ...). centrem jako phi decentralizovaném Fedeni.
plistupovat k prostorovym datim pfes sit” | Aplikace bude provozovana na siti LAN.
WAN. ZvySeni SLA pro tyto linky a
rabezpedeni zalodnich spojeni.
Databizové a | PouZiti jedné centralni databéze a clusteru | Na kaZdém pracovidli pouziti Na kazdém KU pouziti samostainého
aplikaéni aplikatnich serveni zjednodusuje samostalného databazového a aplikatnihe | databazoveho a aplikatniho serveru
servery administraci a udrzbu, Replikace budou serveru. Udrzba 222 pobodkovych (pravdepodobn? vice serveril v clusteru).
probihal jen s extemim centrem, ples sitt | (databdzovy a aplikaéni server na kazdém | Udriba nejméné 28 pobolkovych a 2
LAN. Pouziti centralniho serveru umoizni | pracovidti) a 2 centralnich serveri. centrélnich server, Rozdeleni dat a
Iépe vyudit vykonu serveril v Spidkach i Rozd2leni dat a pouiti replikaci mezi nimi | pouiti replikaci mevi nimi m@uje nékteré
mimo né (napt. hromadné vystupy béhem | 2183uje nékieré Cinnosti (plesuny k.i., ginnosti (plesuny k.o. mezi kraji,
noch). zmény daiového modelu, ...). komplikuje zmény datového modelu, ...).
Zilohovini Vyhodou je dostatedny poder Zilohovani je potteba Tedil na kazdém Pro kazdy KU je potleba zabezpedit
data kvalilikovanych databazovych pracovisti samostatnd. Investice do #dloZni sysiémy, aby v ptipadé vypadku
dosiupnost administritori v centru a Jednoduisi #dloZnich systému pro pfipad vypadku pro |nebyla zasiavena price v celém keaji. Na
systému dehled nad systémem, jeliko? se kaZdé pracovilie by byly vysoké. Na kazdém KU musi byt k dispozici
monitoruje jenom jedna databdze a jeden | ka2dém pracovidti musi byt k disporici databizovy administritor pro Odribu a
cluster aplikatuich serverii. PouZitim dalabdzovy operator nebo administrator tefeni problémii. Pro tuto variantu ziistiva
vEisiho podiu serveni v clusteru je pro béZnou Gdrzbu a Fedeni problémi. stavajici problém konzistenci zaloh jako u
v pripad poruchy jednoha 7 nich celkovy |V pFipadé realizace 1éto varianly zistava | decentralizované varianly.
vykon sniZen mnohem ménd nez phi stavajici problém konzistentnost
pouZiti jednoho nebo dvou serveri, Jednotlivych zdloh.
Zdvojenim viech komunika&nich
komponent je mozné dosahnout neustalou
silovou dostupnost, Ve spojeni s
geoclusterem {nebo jiné Fedeni odolné vagi
havirii — napf. zrcadieni diskového pole) je
mo2né dosihnou nejlepdi dostupnost
systému,
Instalace a Upgrade serven se pravidi jenom v centru | Upgrade serveri je potheba proveést na Pti upgrade je potteba synchronizovat 15
upgrade a neni zapotfebi synchronizace s dalsimi | ka)dém pracovisti a nékdy i sougasné, co | dalabdzi soudasng, co Je mnohem rychlejdi
databazemi (kromé externiho centra, kde | cely postup znaéné komplikuje. ne’ pfi decentralizovaném Feseni, ale stale
vétdina dat tede jenom jednim smérem). mnohem komplikovangjsi ne ph apiné
centralizaci.

4.5 Orientacni srovnani nakladu

Pri realizaci centraini varianty bude zapotiebi zakoupit servery pro databa-
zovy, aplikacni a webovy cluster a dale servery pro backup centrum. V zavislosti
na poc¢tu procesort by bylo zakoupeno par desitek licenci pro databazoveé
a aplikacni servery. Pro variantu ¢astecné centralizace by bylo potieba 15 (KU
a centrum) databazovych a aplikacnich clustert spolu s o néco vice licencemi
(v zavislosti na volbé serverd a procesorl). Pfi zachovani decentralizované vari-
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anty by byl potreba pro véechny pracovisté i centrum cluster databazovych
a aplika¢nich serverd (pro vétsinu z nich v konfiguraci 1 DB + 1 AS) spolu s vét-

Sim poctem licenci (vice nez 100 pro databaze i aplika¢ni servery).

Za predpokladu placené podpory ,Software Update” (pravo na pouziti no-
vych verzi) je v pfipadé varianty Uplné centralizace i ¢aste¢né centralizace da-

tabazovych licenci nadbytek a dojde k uspofe za placeni podpory.

u komunikacnich linek) predpoklada pokles cen.
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ZaloZni

Vie

Nasleduijici tabulka obsahuje porovnani nakladd na jednotlivé varianty v sou-
casnych cenikovych cenach bez DPH. Do doby realizace této faze se (zejména

Jedna

zdvojeno zdloha v
centru
Pracovni stejné poZzadavky pro viechny varianty
stanice
Databazové |3 x 8 CPU 1 x 8 CPU 1x4CPU64 [2x4,64bit |1x4, 64bit
servery bit 28x4,32 |15x4,32
14 x 4 CPU 32 bit bit
2t mil. K¢ 7 mil. K¢ bit
97 x2CPU 32 |26 mil. K¢ |14 mil. K&
bit
37 mil. K&
Aplikani 8 x4 CPU 4x4CPU 78 x4 CPU 60 x4 CPU (32x4CPU
servery 49 x 2 CPU
5,2 mil. K& 2,6 mil. K& |51 mil. K¢ 30 mil. K& |16 mil. K&
Web servery |4 x 4 CPU 2x4CPU 30x2CPU |16x2CPU
2,6 mil. K¢ 1,3 mil. K& 7,5 mil. K& 14 mil. K&
Web cache |2 x4 CPU 1 x4 CPU
1,3 mil. K¢& 650000 K&
Licence 24 8 254 120 64
Oracle DB 1399 mil. K¢ 13,1. mil K€ [418 mil. K& 197 mil. K¢ [ 105 mil. K¢
EE
Licence 48 28 410 240 160
Oracle AS |32 mil. K¢ 18,5 mil. K& {270 mil. K& 158 mil. K& {105 mil. K¢&
EE
Komunikaéni|49 x 512 kbps | Gigabit 97 x 128 kbps |49 x 512 kbps
linky 48 x 1024 kbps | ethernet 14 x 2 Mbps 48 x 1024 kbps
14 x 4 Mbps I x 10 Mbps 14 x 8 Mbps
1 x 155 Mbps 1 x 10 Mbps
15 x Gigabit
52,8 mil, 1,2 mil. 18 mil. Ké&/rok |72 mil. 54 mil.
Ké/rok Ké&/rok Ké&/rok Ké&/rok
Diskova Diskové pole centrum+zaloZni, | Diskové pole | Diskové Diskoveé
kapacita a paskova knihovna centrum, pole pole
zalohovéni paskova centrum-+kra | centrum-+kr
knihovna, je—vie 2x, |ajetzéloha,
paskové paskova paskova
mechaniky knihovnaa |knihovnaa
Legato Legato, mechaniky | mechaniky
ARCserve Legato Legato
32,2 mil. K¢ 31 mil. K¢
35 mil, K& 31,5 mil. K&
Upravy APV asi 5 mil. K& asi § mil.
pro zajidténi K&
konzistence
zalohovéni




Centrum ZaloZni

zaloha v
centru
Lidské Informatik KP/KU: bez akoli Pozadavky jako | Informatik KU:
zdroje souvisejicich s APV a DB doposud + Pozadavky jako doposud
ISKN; zistavaji ostatni ikoly — | GdrZba + tdrZzba AS
administrace OS, HW, WAN, |aplika¢nich Informatik KP: bez fikolG
LAN, PCaCA serveri souvisejicich s APV a DB

ISKN (ostatni Gkoly
Zustdvaji) + Odrzba AS

Celkem 177,35 mil. K& 812 mil. K¢ 453,5 mil.  |280,5 mil.
54 mil K&/rok 18 mil. Kérok |Ke Ké&
72 mil, 54 mil.
Ké/rok Kéirok

Po porovnani whod a nevyhod uvedenych variant se jako nejperspektivnéjsi
jevi varianta upiné centralizace.

5 Centralizované reseni

Technologickeé feSeni bude realizovano na bazi vicevrstvé architektury s jed-
nim centralnim ulozistém dat.

Zakladni architekturu budou tvorit tfi zakladni komponenty - vrstvy:

* datova vrstva - databazovy systém,

* aplikacni vrstva - aplikaéni server pro béh Forms a Reports,

* prezentacni wrstva - uzivatelské rozhrani slouzici pro interakci s uZivatelem,
pracovni stanice.

CENTRUM
Lokality
Aplikaénich vrstva — sit’

Cluster DB server aplikaénich serveni

OC4),Forms HTT

— | —
 e— —
| e— | r—

|
-

i
I
o Jio Jao Jo Jo
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Resgeni podita s centralizaci jak datové tak i aplikacni vrstvy. Databazové
a aplikaéni servery budou spojeny lokalni siti a spojeni aplikacnich servert
s pracovnimi stanicemi bude zabezpecovat sit WAN.

5.1 Dopad centralizace do APV

Prechod na centralizované usporadani si z technologickeho hlediska vynuti
minimalné nasleduijici ipravy APV.

Na strané DB by se po pocateénim sehrani jednotlivych DB do centraini DB
dalo oéekavat spise ziednoduseni soucasné aplikace, na druhou stranu by by-
lo nutné vyraznéji vénovat optimalizaci pfistupu k datam.

Formsy a reporty by mély byt pouZitelné pro praci ve trivrstvé architekiure
bez zasadnéjsich Uprav. Pii pfesunuti logiky na aplika¢ni server by ale néktere
akce v APV musely byt upraveny. Jedna se zejména o operaci tisku, vstup a vy-
stup vyménného formatu apod.

Pomérné wznamné Gpravy by také byly v mapove casti APV (prechod na V8,
Web Publisher, pfipadné pouziti ProjectWise). -

Dnesni verze aplikace vyuziva pro tisk dokumentt Text 602, pro ktery vytvo-
fi datovy soubor s adresami a vybere Sablonu. Po centralizaci by se pouzila
centralni $ablona a po jejim vypinéni by se poslala zpét na pracovni stanici, kde
by ji bylo mozné wytisknout pfimo z prohlizece.

Reporty budou generovany na aplikacnim serveru do formatu PDF (mo-
mentalné format souboru 1.4, pro Acrobat Reader 5.0 a vySsi).

V souéasné dobé je jako aplikaéni server pro aplikaci DP vyuzivan BEAWLS.
Pfi pouziti Oracle aplikacnich serverd pro Oracle Forms a Reports by pravdé-
podobné interni DP nebylo vibec tfeba, protoze by potfebné udaje byly dosa-
Fiteiné pres aplikaci PU. Diky tomu by nebylo potreba pouzivat WLS.

6 Vyznamné zmény v APV ISKN pro obdobi 2005 - 2006

Zmény v technologické oblasti spravy KN, kterymi resort CUZK od posledni
konference o KN prosel, prochazi nebo planuje projit jsou vzdy vedeny snahou
o vytvareni optimalniho technologického prostfeni pro klicovy ukol resortu, kte-
rym je sprava KN Ceskeé republiky podporovana APV ISKN.

Smiouva na rozvoj a udrzbu ISKN v letech 2004 - 2006 predvida vedie bézné
udrzby APV ISKN také upravy/modifikace vétsiho rozsahu podminénych vwvojem v:

* legislativé, :

 Statni informacni a telekomunikacni politice,

» spravé katastru nemovitosti a

+ technologické oblasti.

VWwoiji v technologické oblasti popisovaly podrobné pfedchozi kapitoly. Vyz-
namné zmény podminéné vyvojem legislativy, Statni informaéni politiky a spra-
vou KN jsou popsany v nasledujici casti pfispévku.
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6.1 Narizeni vlady ¢. 111/2001 Sb.

V souvislosti s Nafizenim vlady ¢. 111/2001 Sb., o porovnavani a pfejimani
udaji katastru nemovitosti Ceské republiky a evidence obyvatel - registr Minis-
terstva vnitra (MV) - se pfipravuje zména ve zplisobu vyuzivani Gidajli z evidence
obyvatel pro vzajemné zpfesnovani a sjednocovani udaji v obou registrech stat-
ni spravy véetné wyuZiti pfi ovérovani a sjednocovani opravnénych osob v lokal-
nich databazich KN. VyuZije se pfimé napojeni na centralni evidenci (registr)
obyvatel. Pro pfimé propojeni na evidenci obyvatel bude vytvofena aplikace na
aplika¢nim serveru, ktera nahradi sou¢asné off-line propojeni. Pfredpokladem je
vybudované rozhrani na MV, které umozni zodpovidat dotazy generované APV
ISKN v nezbytném rozsahu. Aplikace na zakladé dotazu z KP (ktery vznikne au-
tomaticky jako soucast ovérovani) vygeneruje dotaz na MV a kromé dotazu pre-
da i identifikaci uZivatele, ktery je autorem dotazu. Odpovéd z rozhrani na MV
bude pfedana do soucasného systému pro ovéfovani.

Realizace se predpoklada v poloviné roku 2005.

6.2 Variantni DP —> inovované DP

Na pocatku roku 2004 byla Parlamentem CR schvalena ne¢ekana novela ka-
tastralniho zakona, dle které maji od 1.4.2004 samospravné celky narok na
veskera data z katastru nemovitosti zdarma. Tato novela, kdyZ odhlédneme od
dopadi do pfijmové oblasti, nezplsobuje potize v oblasti souborového preda-
vani dat pomoci vyménného formatu, ale zplisobuje zna¢né kapacitni problémy
v oblasti dalkového pfistupu, kiery nebyl pripraven na znaéné zvyseni poétu kli-
entll, a to neplaticich, ktefi nemaji Zadny korektiv pro rozumné zadavani poZa-
davku. Na tuto situaci, nepredvidanou ani v OVS, ani ve smlouvé, bylo na za-
kladé dodatku ke smlouvé reagovano jednak prozatimni Upravou DP ISKN -
rozdélenim tokl platicich a beztplatnych uzivatell s moznosti samostatné re-
gulace soucasné pfistupujicich uzivatell, ale definitivni fe$eni bude podle vy-
pracovaného projektu mozné jediné podstatnym pfebudovanim systému exter-
niho dalkového pfistupu na trivrstvou architekturu s mozZnosti snadného
horizontalniho i vertikalniho posilovani pfi nariistu kapacitnich pozadavka.

V souvislosti s touto legislativni zménou bylo pfehodnoceno pavodni zadani
wytvoreni variantnino DP, ktery by na zakladé analyz pozadavk( hlavnich exter-
nich uzivatell inovoval funkcionalitu DP. Bude proto zevrubné analyzovan sou-
Casny DP, a to nejen s ohledem na pfipominky a poZadavky hlavnich externich
uZivatelld, ale i na optimalni dofe$eni novely katastrainiho zakona (viz wse) tak,
aby byly optimélné wyuzity zmény v ZSW (l. faze rozvoje technologické infra-
struktury ISKN) a posileni externiho centralniho serveru, na kterém je DP pro-
vozovan.

Inovace DP se piedpoklada ve 2 krocich, provozuschopné fedeni bfezen
2005, do konce roku 2005 plné inovovany DP.
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6.3 Elektronicky podpis - poskytovani udaji z KN délkovym pristupem

jako vefejnou listinu

Reseni upravi ISKN, aby umoznil poskytovani udajo z katastru nemovitosti
dalkovym pristupem tak, aby Vypisy z KN, Informace o parcele a Snimek z KM
poskytované dalkovym pfistupem mély vahu vefejné listiny.

Realizace se predpoklada koncem roku 2005 nebo pocatkem roku 2006.

6.4 Zaruceny elektronicky podpis - pfijem elektronickych podani

Bude upraveno APV tak, aby bylo do ISKN mozné prebirat relevantni poda-
ni. Reseni poskytne softwarovou podporu pro elektronickou komunikaci mezi
obc¢anem (instituci) a CUZK. Zasilané dokumenty budou podepisovany a $ifro-
vany. Vyhodou fedeni bude existence knihovny $ablon strukturovanych doku-
mentd, které mohou byt dale elektronicky zpracovavany.

Reseni umozni:
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pfijem elektronicky podepsanych dokumentt,

pfijlem obecnych elektronicky nepodepsanych dokumentu,,

ovéreni elektronického podpisu dokumentd,

pfifazeni jednacich cisel pfijatym dokumenttim,

v pfipade potreby vestavény systém spravy dokumentd,

predavani dokumentt do existujicich systémt spravy dokumenta {Spisova
sluzba),

evidenci a odesilani odpovédi odesilateli,

vystaveni Casoveho razitka (prostrednictvim TSA autority) v okamziku pfij-
mu podani ufadem,

definovat pro jednotlivé on-line formulafe nutnost vystaveni Gasového razitka,
posloupnost vystavovani asovych razitek v zavislosti na okamziku dorucéeni
podani na Ufad bez ohledu na zdroj wivoreni (portal, e-mail, tech. nosic),
Casovou vazbu okamziku ovéfovani podpisu podani v zavislost na okamziku
prijeti dokumentu resp. vystaveni dasového razitka k tomuto dokumentu,
doruceni ¢asoveého razitka e-mailem zpét ob&anowi,

customizaci formutart odpovédi obéandm, predevsim ve vazbé na diivod
pfipadného odmitnuti,

samostatnou evidenci odmitnutych podani (vGetné divodu odmitnuti)
s moznosti pfedani podani k novému pokusu ovéfeni,

wytvareni specialniho formulare ,dodateéna priloha”, ktery wivaii automa-
tickou vazbu na matefsky dokument,

feSeni umoZni autentifikaci pracovnika Ufadu prostiednictvim prihlaseni
username/password nebo prostrednictvim certifikatu, jehoz nosiéem mu-
Ze byt variantné standardni uloZidté na PC pracovnika ufadu, nebo Cipova
karta bez nutnosti registrace certifikatu v daném PC.



Z této elekironické podateiny budou relevantni podani pfedana do rozhrani
ISKN, kam budou vioZena jako nova fizeni podaciho deniku - strukturované uda-
je se snahou minimalni editace pfijatych informaci.

Realizace se predpokiada koncem roku 2005 nebo poéatkem roku 2006,

6.5 Vyménny format na platformé metajazyka XML

ISKN pro komunikaci s uZivateli dat KN pouziva viastni vwyménny format
(NVF). Vyménny format na platformé metajazyka XML se stane alternativou ke
stavajicimu vyménnému formatu ISKN. Pievod NVF do XML bude zaintegrova-
no pfimo do ISKN, tak, Ze bude mozné pfi exportu (importu) zvolit pfimo format
XML. Tim bude umoznén export/import dat ve formatu XML se zachovanim ob-
sahu a vlastnosti sou¢asného NVF.

Tim, Ze oba vyménné formaty (NVF a XML) budou mit stejny obsah a interni
Zpracovani bude totozné, bude zaru¢ena 100% konzistence mezi Udaji obsaze-
nymi v obou formatech.

Realizace se predpoklada v poloviné roku 2005.

6.6 Vyuziti formalizovanych navrh( (formulafl) na vklad a ohlaseni

zmén do katastru nemovitosti

CUZK v letosnim roce pfistoupil k vytvofeni dablon - formalizovanych poda-
ni, ktera svymi naleZitostmi spliuji podminky stanovené pfislusnymi pravnimi
predpisy. V soucasné dobé probiha pilotni ovéfovani na vybranych katastralnich
pracovistich. Na zakladé vyhodnoceni bude jesté v roce 2004 rozhodnuto
o rozsahu a o pfipadnych Upravach v obsahu $ablon formalizovanych podani.
Formalizovana podani jsou koncipovana tak, aby mohla byt v budoucnu vyuzita
jako elektronicky vstup zmén do katastru nemovitosti.

Z pohledu ISKN budou elektronicka formalizovana podani wyuzita predevsim
pfi navrzich na vklad a ohlaseni zmén udajl katastru nemovitosti tak, aby jejich
pouzivani pfineslo minimalizaci ruéniho vkladani a editace udajii. Soucasné bu-
de fesena i elektronicka podpory vytvareni formulafi nad aktualnimi daty ISKN.

Reseni bude Uzce provazano s modifikacemi Zaruéeny elektronicky
podpis - pfijem elektronickych podani a Vyménny format na platformé
metajazyka XML.

Realizace se pfedpoklada v druhé poloviné roku 2005 nebo v prvni poloviné

roku 20086.

6.7 Digitalizace dokumentaénich fond

Bude dokoncena podrobnou analyza a zpracovan navrh procesu digitaliza-
ce dokumentace uloZené ve sbirce listin a dalsi dokumentace (Pozemkova kni-
ha, zaznamy podrobného méfeni zmén, geometrické plany,.... ), a to véetné na-
vrhu na propojeni na stavajici moduly pro spravu dokumentaénich fondt
v prostiedi ISKN, pfip. na takovou jejich Upravu, ktera v pripadé i caste¢né rea-
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lizace digitalizace umoziovala v budoucnu efektivni, pfehlednou a pro obsiuhu
snadnou praci s dokumenty v elektronické podobé. Souéasti analyzy bude i na-
vrh technologické linky (linek) digitalizace véetné zplsobu pristupu k Odajim
prostrednictvim ISKN nebo jinym zplsobem. Prioritné budou analyzovany digi-
talizace vysledkd zemémérickych Cinnosti (terénni Setfeni a méfeni) a sbirka lis-
tin - ta obsahuje dokumenty, které jsou podkladem pro vyznacovani zmeén v KN.
Soudasti analyzy bude i moznost a zplsob digitalizace mikrofilma.
Analyza bude dokoncena v roce 2004, zahajeni realizace v roce 2005.

6.8 Vypracovani havarijnich planu

Budou analyzovany dopady havarii ISKN na lokalni urovni, véetné ostatnich
aplikaci provozovanych v siti LAN pracovisté a ISKN na centralni urovni. Budou
navrzena dopinéni organizac¢nich a preventivnich opatreni pro kazdou z arovni
ISKN, navrzena strategii obnovy (i variantni) pro jednotlivé urovné a zpracovany
typové havarijni plany (pro sousasny stav a zvoleny finanéné dostupny budouci
stav) pro pracovisté katastralnich Oradd v misté sidla katastralniho Ufadu a mimo
sidlo, konkrétni provozni havarijni plan pro centraini uroven ISKN a konkretni
provozni havarijni plan pro jeden vybrany katastratni ufad.

Havarijni plany budou dokonceny v roce 2004, realizace vyvolanych opatre-
ni od roku 2005.

6.9 Odkladani a archivace udajt

S pokradujicim provozem ISKN dochazi k postupnému naristu objemu spra-
vovanych dat katastru nemovitosti a ke zpomalovani prichodnosti lokainich
i centralni databaze.

Pfi analyze budou zhodnoceny varianty, které pfipadaji v uvahu, jejich vyho-
dy, newhody a rizika. Bude analyzovano zda dalSi praci s historickymi daty fe-
Sit postupnym rozsifovanim diskové kapacity nebo doplnénim funkcionality APV
ISKN o novou funkci pro odkladani a opétovné zpfistupfhovani odlozenych Uda-
j0 na/z archivnich medii. Souc¢asti analyzy bude i posouzeni/odhad financni na-
roénosti ve strednédobém i v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Problematika
odkladani bude Fesena spoleéné s problematikou archivace, protoZze se jedna
o pfibuzné problémy.

Realizace se predpokiada v poloviné roku 2005.

6.10 Novy klient pro nahliZzeni do KN

Pro potfeby kontroinich organt, kterym by kontrolni organy mohly pfistupo-
vat pro nahlizeni ke véem udajum KN (véetné budoucnosti) v lokalnich nebo
centralni databazi bez moznosti zmény/editace udajid KN bude vytvofen smiSe-
ny klient pro pristup do obou typl databazi. Zaméstnancim kontrolnich organt
bude pridélena role umoZiujici pristup ke véem relevantnim udajim bez moz-
nosti jejich zmény.
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Realizace se predpokiada jesté v roce 2004.
6.11 Integrace aplikaci pro obnovu operatu pfimo do ISKN
Bude nahrazen dosavadni postup obnovy operatu v ISKN ZaloZeny na ex-

portu podkladi pro obnovu z ISKN, na zpracovani vysledk obnovy externimi
prostredky a na importu vysledkd obnovy do ISKN ve vymeénném formatu po-
stupem, kdy stav po obnové bude jako budouci stav SP i SGI vytvafen pomoci
APV ISKN pfimo v databazi ISKN bez potieby exportu a importd dat.

Realizace se predpoklada v poloviné roku 2005.

6.12 Zobrazovani vécnych biemen nad digitalni katastralni mapou

GP s vécnymi bfemeny se do katastralni mapy nepromitaji. V ISKN se za-
znamenavaji formainim zpUsobem; jejich potencial se pro spravu KN wyuziva ne-
dostatecné.

Bude realizovano zobrazovani vécnych bfemen v DKM a jejich plnohodnot-
ne vyuziti pfi spravé KN.

Realizace se predpoklada v druhé poloviné roku 2005.

6.13 Ciselniky s historii

APV ISKN ve vyznamné mife vyuziva velky pocet predevsim centralnich &i-
selnika, které maji znacny vyznam pfi spravé KN. Nékteré z &iselniku maji v so-
bé zakomponovanou polozku, ktera je fadi do skupiny s historii nebo bez histo-
rie.

Ciselniky Gzemnich jednotek jsou od pocatku ISKN bez historie a pfi prak-
tickém provozu se ukazalo, Ze feseni neni nejvhodnéjsi predevsm pfi wivarené
»historickych pohled(/vystupt“ nad daty KN.

Bude proto realizovan prechod/pieména stavajicich éiselnik( tzemnich jed-
notek na Ciselniky s historii véetné naplnéni historickych dat a zapracovani po-
trebnych Uprav aplikaci ISKN.

Jedna se o centralni diselniky:

* katastralnich uzemi,

* ¢asti obci,

* Kkrajl,

* . novych" kraja,

» méstskych ¢asti,

* obci,
prazskych obvod(

* okresd,
* vazebni - méstskych ¢asti a &asti obci.
Realizace se predpoklada v poloviné roku 2005.

6.14 Vedeni a vyuZivani adresnich mist u budov
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Analyza zahrne moZnosti a zplisoby zavedeni adresnich mist u budov (resp.
i u ¢asti budov) do ISKN véetné jejich Udrzby a aktualizace.

Stavajici stav je takovy, ze v ISKN se eviduji adresy viastnik( nemovitosti, ni-
koli adresni mista budov. Bylo zjisténo, ze pfiblizné pouze 1/3 vlastnikl evido-
vanych v ISKN bydli ve viastnéné budové resp. ze ma ve viastnéné budove na-
hlasen trvaly pobyt.

Na zakladé analyzy rozhodne vedeni CUZK o zavedeni adresnich mist do KN.

Analyza bude dokonéena v roce 2004, zahajeni realizace zavisi na rozhod-
nuti vedeni.

6.15 Vedeni a vyuzivani definiénich bodi nemovitosti a kat. uzemi

Bude navrzeno feseni pro prvotni naplnéni, vedeni a vyuZivani definicnich
bodt nemovitosti (véetné pozemkovych parcel) - v DKM i bez DKM. Podle zvo-
leného fedeni bude upraveno APV ISKN.

Analyza bude dokonéena v roce 2004, zahdjeni realizace zavisi na rozhod-
nuti vedeni.

6.16 Vedeni KM-D

Po schvaleni zasad pro vedeni KM-D bude analyzovan dopad téchto zasad
do ISKN. Na zakladé vysledku analyzy bude upraveno APV ISKN tak, aby KM-
D byly vedeny podobné jako DKM v ISKN.

Zahajeni analyz zavisi na rozhodnuti vedeni. Pfedpoklad je rok 2005.

7 Zavéer

Prispévek podrobné popsal pfipravované zmény v ietech 2005 - 2007, kte-
ré GUZK pripravuje v technologické oblasti spravy katastru nemovitosti Ceské
republiky, ve zméné pfistupu k uzivatelim katastru nemovitosti a v aplikacnim
programovém vybaveni pro spravu katastru nemovitosti.

Jedna se o vwyznamne, ale zarovei slozité zmény, které budou vyzadovat ko-
operaci odbornikll z oblasti technologické s odborniky hluboce znalymi proble-
matiky katastru nemovitosti.
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ZkusSenosti s provozem centralni
databaze katastru nemovitosti v ISKN
Jiti Polacek *)
Abstrakt:

Prispévek se vénuje dvéma aspektim provozovani centraini databaze,
jednak provoznim zku$enostem a problémiam, které vyplyvaji z navrzené
technologické infrastruktury, jednak sumarizaci udaji o vyvoji sluzeb exter-
nim zakaznikGm se zviastnim dirazem na WWW aplikace. V zavéru je na-
znacena prognoéza dalsiho vyvoje v téchto oblastech.

1. Uvod

Zavedeni ISKN v resortu CUZK znamenalo zasadni prelom ve zplsobu vedeni
katastralniho operatu v CR. Technologicka infrastruktura ISKN, zejména centralni
databaze, zaznamenala od posledni konference o KN vyznamné zmény. Zameést-
nanci sekce centralni databaze KN ziskali v tomto obdobi cenné provozni zkuse-
nosti s nowmi technickymi prostredky. Zpfistupnéni udaji z KN prostrednictvim
WWW aplikaci mélo velky vyznam pro sirokou verejnost. Pfispévek se zabyva
zhodnocenim zkus$enosti s provozem a trendl v oblasti poskytovani udaji z KN.

2. Zmeény technologické infrastruktury a provozni zkusSenosti

V dobé konani predchozi konference o katastru nemovitosti v Brné na pod-
zim 2001 byla centralni databaze KN po migraci ISKN ve velmi neuspokojivem
stavu. Vazné provozni problémy byly zptsobeny zejména nedostatecnym vyko-
nem databazového serveru. Tato situace se fesila béhem nasleduijicich 9 mési-
cl vyménnou databazového serveru GS60 za mnohem vykonnéjsi typ GS160
a dalsi optimalizaci spojenou s pfechodem na vyssi verzi OS. Pres tyto kroky
disponibilni kapacita serveru neni takova, aby nebylo snadné DB server ptetizit.
Zhruba 40-50% kapacity serveru v pracovni dobé zabiraji replikace a interni dal-
kovy pristup, tedy zatizeni, které nelze na Urovni centra regulovat a ovlivnit. Pro-
to bylo nutné zaveést pfisnou koordinaci ¢innosti, které vyvolavaji znacnou zatéz
DB serveru. Jedna se zejména o poskytovani vystupll vyménnych format( a né-
kterych dalsich specialnich vystupt, které je nutné spoustét vétsSinou mimo pra-
covni dobu v davkové podobé.

*} Ing. Jifi Polagek,CSc., CUZK, Pod sidlistém 9, 18211 Praha 8
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Vyznamnym meznikem ve zplsobu komunikace a organizace prace jak uv-
nitf resortu, tak i s mimoresortnimi uZivateli a spolupracovniky, bylo oZiveni sité
WAN, zavedeni elektronické posty, Intranetu a pfistupu do Internetu. Pronajatou
sit Ceského Telecomu struktury ,dvojité hvézdy” (sluzba Frame Relay) se sil-
néjsimi linkami na KU v byvalych krajich a slabsimi linkami na ostatni resortni
pracovisté bylo nutné pribézné posilovat. V roce 2001 ISKN startoval s WAN
o nasleduijicich sitkach pasem:

Centrum - 4 Mbps

Krajska pracoviété - 256 aZz 512 Kbps

Ostatni pracovisté - 32 Kbps

Parametry sité byly sice dostate¢né pro zajisteni replikaci dat KN pfi bézném
provozu, nicméné v kombinaci s rostouci zatézi vyvolané ostatnim provozem
(elektronicka posta, pfistupy do Internetu, sitové aplikace apod.) se ukazala nut-
nost postupného navysovani kapacit i pfi pomérné tvrdych restrikcich - ome-
zeni poctu e-mailovych schranek, poctu zaméstnancl s neomezenym pristu-
pem do Internetu a poétu WWW adres dostupnych pro véechny zaméstnance
resortu (Feseno nastavenim pravidel na firewallu). Sitky pasem byly postupné
navyseny takto:

Centrum - 6 Mbps

Krajska pracovisté - 2 Mbps

Ostatni pracovigté - 64 az 128 Kbps

Samoziejmosti je prabézny monitoring zatizeni linek, dohled nad dodrzova-
nim pravidel prace v siti (omezeni datovych pfenosi v pracovni dobé, kontrola
pristupl na Internet, restrikce obsahu intranetu na pracovistich) a testovani si-
tovych aplikaci z hlediska generovani datovych tokll na siti. V soucasné dobé se
provadi zavérecna etapa migrace WAN na technologii IP VPN s dalsich navyse-
nim parametru sité:

Centrum - 10 Mbps

Krajska pracovisté - 2 Mbps (v¢etné Sesti nowych krajl)

Ostatni pracovisté - 128 Kbps

Vyhodou technologie replikaci, ktera byla pouzita pro on-ine pfenos dat
v ramci ISKN, je fakt, Zze tento pfenos a zajisténi konzistence stejnych datovych
tabulek fyzicky umisténych v rlznych lokalitach, obstarava databazovych
systéem ORACLE. Stadi tedy pro definovanou strukturu databaze nastavit repli-
kaéni mechanizmus (véetné intervalu replikaci), a pfi viastnim provozu pouze
monitorovat a opravovat chyby replikaci. Nevyhodou je pomérné mala pruznost
pfi zménach a z toho vyplyvajici zna¢na &asova naroénost pfi instalacich apli-
kaé&niho programového vybaveni (APV). Jestlize nova verze APV obsahuje zmé-
ny databazovych tabulek, které jsou zarazeny pod replikace, je nutné replikac-
ni mechanizmus prenastavit. Pfi nejméné priznivé situaci {zménami jsou
zasazeny oba sméry replikaci, zmény se tykaji velkého poctu nebo velkych ta-
bulek, soudasti instalace je i spousténi scriptd pro modifikace dat, nové inde-
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xovani apod. a takto vytvofené zmény obsahu databaze musi byt opét repliko-
vany) zabrala instalace nové verze APV celkem 4 dny, coZ se samoziejmé neo-
beslo bez vyrazného omezeni prace na katastralnich pracovistich.

Centralni instalace APV jsou jednou z daleZitych povinnosti oddéleni systé-
mového managementu. Nutnym pfedpokladem pro Gspésné provedené insta-
lace je dobra prichodnost WAN a vycisténi replikaéni fronty (vSechna data ve
fronté se musi prenést pred zacatkem instalace). Tento pozadavek je mozné
spinit pouze za cenu omezeni téch Cinnosti na katastralnim pracovisti, které
zpUsobuiji vytvateni velkych replikacnich front (napf. zplatnéni obnoveného ope-
ratu). V pripadé zmén tabulek zafazenych do replikaci je nutné, aby serverova
Cast instalace byla Uspésna na 100%, t.j. na véech 111 lokalnich databazowych
serverech. Pfed Uspésnym zakoncenim instalace nemUze zadit katastraini pra-
covisté pracovat. Vétsi vypadek sité WAN v dobé instalace by tak mél pravde-
podobné nepfiznivy dopad na ¢innost nékterych pracovist.

Systémovy management hraje v provozu tak rozsahlého informacniho systé-
mu, jakym ISKN bezesporu je, vyznamnou roli. Vedle zminénych instalaci zajis-
tuje pfedevsim monitoring chybovych stavil na vdech pracovistich sité WAN,
centralni distribuci antivirového programu, administraci Helpdesku a podklady
pro inventury SW a HW. Nutnym pfedpokladem pro jeho bezproblémovy chod
je zavedeni a strikini dodrzovani jednotnych pravidel a technologické kazné pfi
instalacich a nastaveni serveru i klientskych stanic (instalacni $ablony).

Dalsi novou ¢innosti, ktera byla zavedena v souvislosti s ISKN, je podpora
uzivatelll - Helpdesk. Pro resortni uzivatele hraje dileZitou roli pro formalizaci
hlaseni chyb, pozadavki na funkcionalitu systému a dotazg. Kazdy pozadavek
(chyba) je zaznamenana do databaze, zjisténo, zda neni duplicitni a pfedan Kk fe-
seni konzultantim nebo zhotoviteli APV. VZdy je moZné sledovat jeho , zivotni cy-
klus" az po vyfedeni. Neméné dule?ita je i podpora externich uzivatell dalkoveé-
ho pristupu k datim KN (dale DP) a dalsich WWW aplikaci formou provoznich
informaci na WWW strankach, e-maill, pfijimani pozadavkd (chyb) pres WWW
rozhrani (vyplnéni formulafe na WWW strance) a v neposledni fadé i telefonic-
kych konzultaci.

V souvislosti s novelou katastralniho zakona ziskaly od 1.4.2004 bezuplatny
pristup k externimu DP organy samospravy. Jiz v pribéhu kvétna t.r. se objevili
prvni provozni problémy a v ¢ervnu jiz dochazelo ke znaénému pretizeni data-
bazového serveru zcela pravidelné. Davodem je nejen prudky narGst uZivatell,
ale i skute€nost, Zze primérny bezuplatny uZivate! zatézuje aplikaci nékolikana-
sobneé vic, nez platici. Je to dano nejen ¢astéjsim vyuzivanim funkci, které ge-
neruji vyssi zatéz (zobrazeni mapy, vyhiedani viastnictvi v rozsahu CRY), ale i sta-
hovanim zbyteCné rozsahlych souborl (informace o parcele za celé k.u.)
a nekdy i ne zcela racionalnim zadavanim parametrii tloh. V zajmu zachovani
pfistupnosti sluzby DP pro platici uZivatele bylo nutné od &ervence t.r. omezit
pocet soucasné pracujicich bezuplatnych uzivatelll na 20. Definitivni feseni pro-
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blému spociva ve vyméne technologického zazemi pro externi DP, které ve 2.
¢tvrtleti 2005 prinese vyrazné zvyseni jeho kapacity.

3. Sluzby uzivatelim KN

Vyznamnou roli KN potvrzuje stale rostouci zajem o poskytovani udajti. Z po-
hledu centraini databaze se jedna o nékolikanasobny nardst v pribéhu posled-
nich let. Nasledujici tabulka zachycuje celkovy objem placenych a bezuplatnych
sluzeb od r. 1999. Hodnoty za rok 2004 jsou odhadnuty.

Tab. ¢. 1:
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Placené sluzby 4,2 7.9 13,6 44 2 46,7 47
Bezuplatné sluzby 63,1 28,7 501 140,9 1486,0 190"

Objem sluZeb centralni databaze KN v mil. KE.* V této poloZce nejsou
zapoditany vystupy z ,Nahlizeni do KN*“

Z hlediska Siroké verejnosti bylo nepochybné nejvyznamnéjsim pfinosem
ISKN zavedeni DP. Po prekonani pocateCnich provoznich potizi se DP stalo
spolehlivou a dostupnou sluzbou pro Sirokou $kalu uzivatell. Pfi pohledu na je-
jich profesni slozeni je prekvapuijici, Ze vedle realitnich kancelari, notarQ, advo-
katl, bank a zeméméfickych firem pouzivd DP cela fada vyrobnich a obchod-
nich organizaci. Bankovni a finanéni sektor zaostava zatim v poc¢tu zakaznickych
Uéta, nicméné z hlediska celkového obratu se postupné propracovava na prvni
misto.

Tab. ¢. 2:
Realitni kancelafe 696
Obchodni éinnost ’ 561
Advokatni kancelare a notari 541
Zivnostnici 430
Vyrobni organizace 408
Fyzické osoby 200
Finanéni a bankovni sektor 169
Geodetické firmy 105

Profesni struktura uZivatelt DP podle poétu zakaznickych udétu

V soucasné dobé je zaloZzeno celkem 3978 placenych a 1804 bezuplatnych
zakaznickych uctd DP. Z tab 3. je patrny narist podilu placenych WWW sluzeb
na celkovém objemu fakturovanych vystupl z centraini databaze KN v posled-
nich 4 letech. Hodnoty za rok 2004 jsou odhadnuty:.
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Tab. ¢. 3:

Rok 2001 2002 2003 2004
Placené DP (v mil. K&) 1,8 18,9 25,4 32
Beziplatné sluzby 13 42 54 68

Objem placeného DP a jeho podil na celkovém objemu tréeb centralni databaze
KN v mil. Ké. '

Nejvyznamnéjsim pocinem tohoto roku z hlediska sluzeb KN pro verejnost
bylo bezesporu zavedeni sluzby ,Nahlizeni do KN*“. Sluzba je bezuplatna, nevy-
zaduje registraci a je tedy k dispozici volné véem uZivatelim Internetu. Tato
WWW aplikace umozniuje ziskat jednak informace o nemovitostech (parcelach,
budovach a v posledni verzi i bytovych jednotkach) véetné informace o viastni-
kovi a pfipadné plombé, jednak stavu fizenich typu ,vklad®, ,zaznam*“ a »potvr-
- zeni geometrického planu“. O pfelomovém vyznamu této sluzby pro vefejnost
vypovidaji nasledujici udaje. Aplikace funguje od 1.1.2004, od zacatku roku do
konce srpna navstivilo tyto stranky vice nez 1,816 tis. zajemct i informace, kte-
fi si stahly pfes 52 mil. stranek vystupd. To odpovida v pridméru hodnoté pies
200 tis. stranek denné (véetné nepracovnich dna), wéisleno ve finanénim ob-
jemu pfes 10 mil. KE denné. Tento Udaj neni diky snadné dostupnosti téchto in-
formaci samozfejmé korektné porovnatelny s objemem ostatnich vystupd
z centraini databaze KN, nicméné dobfe charakterizuje oblibu této sluzby u Si-
roké verejnosti. Take diky tomu ziskala tato aplikace na mezinarodni konferenci
ISSS 2004 v Hradci Kralové hned dvé prestizni ocenéni: Ceského zavinaée
a cenu ministra informatiky.

Dulezitou soucasti sluzeb centralni databaze KN je vydej dat v elektronické
podobé. Jedna se zejména o data SPl a SGl ve vymennych formatech a rastro-
va data skenovanych map. Tato data vyuziva jak vefejna sprava, tak i soukromy
sektor zejména jako datovou podporu uZivatelsky orientovanych informaénich
systémi o uzemi. Celkovy objem placenych a neplacenych sluzeb v této kate-
gorii uvadi nasleduijici tabulka. Hodnoty za rok 2004 jsou odhadnuty.

Tab. &. 4;
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Placené sluzby (v mil. K&) 3,7 7.4 10,2 23,6 20,2 15
Bezuplatné sluzby (v mit, K&) 58,7 24,4 39,1 111,56 1142 150

Objem vydeje dat v elektronické podobé z centraini databdze KN v mil, K&.

Pokles pfijmové casti této sluzby Ize vysvétlit skuteénosti, ze fada zakaznikd,
ktefi data v pfedchozich letech odebirali za uplatu, ziskaly viivem legislativnich
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zmeén pfistup k témto datim zdarma. Celkovy objem vydavanych dat se ale po-
stupné zvysuje. Vzhledem k této skute¢nosti a ve snaze odlehcit katastralnim
UFadOm pri rostoucim vydeji pfedevsim bezlplatnych dat, sekce centralni data-
baze zacala uzavirat smlouvy o Sifeni dat KN s témi subjekty (verejné spravy
i soukromymi firmami), které pravidelné odebiraji velké objemy dat pro podfize-
né organizace nebo zakazniky. V ramci smlouvy maiji tyto subjekty v jistém roz-
sahu a za presné definovanych podminek pfistup k datovwm souborim KN,
zpétné za Ctvrtleti jsou povinny oznamit Ufadu rozsah sifeni a provést vytctova-
ni. Dalsim krokem, jehoZz smyslem je podporit vydej téchto dat je zavedeni bez-
uplatné WWW aplikace Archiv-WEB. Prostrednictvim této sluzby mize zajemce
mimo jiné zjistit veskeré podrobnosti o formé dostupnych katastralnich map
v zajmove lokalité, v¢éetne napfr. jmen souborl skenovanych map, a na zakladé
téchto informaci zcela korektné vyplnit zadost o data.

Malo znamou, ale vyznamnou sluzbou, kterou centralni databaze KN zajistu-
je, je vyhledani vlastnictvi nemovitosti zadané fyzické nebo pravnické osoby
v ramci celé CR. Tato &innost je vyzadovana zejména organy statni spravy (fi-
nanéni Ufady, soudy, policie CR), exekutory a dal$imi subjekty. Vyvoj poZadav-
ki na vyhledavaci sluzbu zachycuje nasiedujici tabulka. Hodnoty za rok 2004
jsou cdhadnuty.

Tab. ¢. 5:

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Poéet whiedani (v tis. ) 0,5 4t 11,7 203 355 48,7 46,7 107.3 116,06 11511 125

Vyvoj poltu dotazi vyhledavaci sluzby.

Z tabulky je patrné, Zze pozadavky na tuto sluzbu neklesaji navzdory faktu, Zze
rozsah uzivatelli, ktefi mohou takovou informaci ziskat prostrednictvim DP, se
v posledni dobé podstatné rozsifil.

4, Zaver

Zavedeni ISKN v resortu CUZK predstavovalo velky kvalitativni skok ve zpliso-
bu vedeni a zpristupnéni dat KN, zajisténi jejich jednotnosti a bezpeénosti. V do-
bé dobé rfeSeni a implementace projektu neexistovala lepsi varianta nez navrze-
na technologicka infrastruktura. Vlastni provoz systéemu vsak odhalil néktera
slaba mista projektu a z hlediska dal&iho generacniho skoku ISKN, planovaného
nar. 2006, se za dnesni situace jevi alternativa ryze centralniho vedeni ISKN
s WWW klienty na katastralnich pracovistich a se zabezpedenou geografickou
zalohou provozu jako méne investicné a provozné narocna. Nutnym predpoklia-
dem pro takové reseni je zabezpeceni velmi vykonné a vysoce kvalitni sité WAN.
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Z hlediska poskytovanych sluZeb Ize oéekavat postupné rozsifovani dostup-
nych WWW sluzeb poskytovani udaji z KN. Tato forma by méla omezit a po-
stupné eliminovat jak sou¢asnou vyhledavaci sluzbu, tak v budoucnu i vydej dat
v elektronické podobé. To v zadném pripadé neznamena to, 7e by napf. aplika-
ce DP méla nahradit tento vydej dat, ale Ze uZivatele, ktefi maji potfebu kombi-
novat sva profesni data s Udaji KN, budou mit moznost misto pfenosu dat KN na
el. mediich pfistupovat pomoci WWW sluzeb k datovému skladu udajd KN. Ta-
kové feseni ovSem vyzaduje kromé znaénych tprav APV i dostateénou disponi-
bilni kapacitu a tedy dalsi investice pro zajisténi takowych sluzeb.

Prijata novela zakona o elektronickém podpisu zavadi projem , kvalifikovany
systémovy certifikat”. Prakticky to znamena, ze po zavedeni takové sluzby cer-
tifikacni autoritou a pfislusnych Upravach programového vybaveni bude moci
aplikace DP poskytovat vystupy, které by bylo mozné oznagit jako ,vefejnou lis-
tinu v elektronické podobé”. Zavedeni takové formy vystupu z KN spolu s rozsi-
renim okruhu mist, kde by se provadéla vidimace a ovéfeni téchto vystupt (no-
tafi, postovni Ofady) by znamenalo dalsi zvyseni zajmu o sluibu DP
a zpristupnéni udaji KN verejnosti. Tato forma vystupt by méla byt k dispozici
nejpozdéji do poloviny r. 2005,
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SPRAVA KATASTRU NEMOVITOSTI
A POSKYTOVANI SLUZEB VEREJNOSTI

Bohumil JANECEK *)

Abstrakt:

Prispévek se zabyva zakladnim legislativnim vymezenim spravy katastru ne-
movitosti Ceské republiky, zménami, ke kterym doslo v jeji organizaci a v orga-
nizaci celého resortu Ceského uUfadu zemémeéfického a katastrainiho od 1. led-
na 2004. Dale se zabyva zdroji jejiho financovani a vyvojem poctu navrht na
vklad prav do katastru, listin k zapisu prav zaznamem a Zadosti o vefejné listiny
od roku 1993 soucasné s vyvojem Ihit, ve kterych byly poZadavky vefejnosti za-
kladni &innosti spravy katastru uspokojovany.

1. Uvod

Cinnosti Ceského uradu zeméméfického a katastralniho, katastralnich ufada
a zeméméfickych a katastralnich inspektoratd pfi spravé katastru nemovitosti
jsou ve svém zakladu vymezeny zakonem ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemo-
vitosti Ceské republiky (katastralni zakon) a zakonem €. 265/1992 Sb., o zapi-
sech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, v organizacnim ramci
daném zakonem ¢&. 359/1992 Sb., o zemémérfickych a katastralnich orga-
nech. Tyto &innosti jsou financovany v ramci samostatné kapitoly statniho roz-
podtu 346, ve které jsou, jako souhrnny ukazatel kromé celkovych vydajl
(2323657 tis.KE, z toho 1165690 na platy zaméstnanci, v roce 2004} i pfijmy
(165000 tis. K& v roce 2004). Touto kapitolou neprochazi pfijmy ze spravnich
poplatkl za Ukony katastralnich Ufadu, které v roce 2003 Cinily 466998 tis.Kc.
Osvobozeny od spravnich poplatkl byly Ukony za 62955 tis.K¢ (v roce 2003
byly v resortu CUZK bezuplatné provedeny Ukony za celkem 329461 tis.K¢).
Pres zvySujici se kapacitni naroky na spravu a vedeni katastru, které pfinasi pre-
devaim nova legislativa a které nebyly nijak zpochybnény ani pfi projednani sa-
mostatného materialu v roce 2003, ktery se touto problematikou zabyval, via-
dou Ceské republiky, dochazi nasledné, na zaktadé jejiho rozhodnuti o plosném
snizovani poétu zaméstnancy statni spravy béhem let 2004 az 2006 o 6 %, ke
snizeni po¢tu zaméstnancl resortu o 357.

*) Ing.Bohumil Janecek, Cesky Ufad zeméméficky a katastralni, Pod sidlitém 9,
182 11 Praha '
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2. Zmény v organizaci resortu Ceského Gfadu
zemémeérického a katastralniho od roku 2004

Prvni leden letosniho roku pfinesl v resortu Ceského Ufadu zemémeéfického
a katastrainiho (CUZK) nejzasadnéjsi zménu v jeho organizaédnim usporadani
od roku 1993. K tomuto datu bylo zakonem ¢&. 175/2003 Sb. ze dne 21. kvét-
na 2003, kterym se méni zakon ¢. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a ka-
tastralnich organech, ve znéni pozdéjsich predpist, zfizeno 14 novych katast-
ralnich urad(, které nahradily 77 dosavadnich s jejich 34 detasovanymi
pracovisti. Uzemni plisobnost novych katastralnich tfadt j je jiz shodna s Gzem-
nimi obvody vysSich uzemnich samospravnych celkl. Uzemni pusobnost ze-
memeéfickych a katastralnich inspektorati je pak vymezena obvody jednoho az
tfi vyssich uzemnich samospravnych celkil. Konkrétné Zemémérickeého a ka-
tastralniho inspektoratu (ZKI) v Brné Gzemnimi obvody Jihomoravského kraje,
Vysociny a Zlinského kraje, ZKI v Ceskych Budéjovicich uzemnim obvodem Ji-
hoceskeho kraje, ZKI v Liberci Gtzemnimi obvody Libereckého kraje a Ustec-
kého kraje, ZKI v Opavé tzemnimi obvody Olomouckého kraje a Moravskos-
lezskeho kraje, ZKI v Pardubicich Uzemnimi obvody Pardubického kraje
a Kralovehradeckého kraje, ZK! v Plzni uzemnimi obvody Plzefského kraje
a Karlovarského kraje, ZKl v Praze uzemni obvody hlavniho mésta Prahy a St-
redoCeského kraje. Obvody Uzemni plisobnosti 108 katastralnich pracovist,
které jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami katastralnich ufadG podle zviast-
niho pravniho predpisu, jsou nové vymezeny obcemi. Seznam katastralnich
pracovist katastralnich Ufadu, jejich nazvy, sidla a Uzemni obvody, ve kterych
vykonavaiji ptsobnost prislusného katastralniho Gfadu, byl Ceskym Uifadem ze-
mémérickym a katastralnim (CUZK) zvefejnén v souladu s vyse citovanym za-
konem sdélenim ve Sbirce zakont (€. 10/2004 Sb.). Pisobnost uzemnich or-
gant zeméméfictvi a katastru od 1. ledna 2004 tak jiz neni vymezena kraji
a okresy podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni po-
zdéjsich predpist.

Katastralni pracovisté pak ve svém Uzemnim obvodu vykonavaji ptisobnost
pfislusného katastrainiho uradu. V letosnim roce probiha na zakladé usneseni
viady z roku 2003 sladovani jejich Gzemnich obvodi se spravnimi obvody obgi
s rozsirenou pUsobnosti, kterych je 205. Je pripravovan zakon o Gzemné sprav-
nim Clenéni statu, ktery by nahradil zakon z roku 1960 a ktery by mél prinést dii-
slednou skladebnost obci do obci s povéfenym obecnim Uradem, téch pak do
obci s rozsifenou pusobnosti. Obci s rozsifenou ptisobnosti do spravnich okre-
sU, téch pak do spravnich krajd, které by byly shodné s kraji vymezujicimi vysSi
samospravné celky.
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Katastralni ufady a ZK! jsou dale spolu se Zemémérickym ufadem, ktery ma
celostatni ptisobnost, pfimo podfizeny CUZK. Princip dvoustupniového fizeni,
pfijaty poc¢atkem devadesatych let, byl tak, s ohledem na to, Ze se osvédcil, za-
chovan. K lepsimu fungovani dvoustupnového Fizeni by mélo prispét snizeni
poétu CUZK pfimo podfizenych spravnich Gradl z 85 na 22.

Novym prvkem v organizaci resortu je i za¢lenéni spravy centralni data-
baze katastru nemovitosti Ceské republiky, kterou dosud vykonaval Zemé-
méficky ufad, do plsobnosti CUZK. Vyé&lenit centralni databazi katastru
nemovitosti z pisobnosti Zemémeértického ufadu si vyzadalo jednak dusled-
né vymezeni jeho plsobnosti, jako Ufadu vykonavajiciho vyhradné statni
spravu zemémeéfictvi, a jednak i zavedeni informaéniho systému katastru
nemovitosti. Dosavadni stav vyhovoval v dob&, kdy centralni databazove
soubory katastru nemovitosti mély jediny ucel, kterym bylo poskytovani za-
kladnich informaci z katastru nemovitosti v rozsahu pfesahujicim jeden
okres. Zavedenim informaéniho systému katastru nemovitosti obsahujiciho
nastroje pro metodické fizeni spravy katastru nemovitosti v rozsahu celé
Ceskeé republiky byla vyvolana nutnost presunout vedeni centraini databaze
do plsobnosti organu, ktery zajistuje jednotné provadéni statni spravy ka-
tastru nemovitosti a je nadfizenym organem organt vykonavajicich statni
spravu katastru nemovitosti. Takovym organem je CUZK. Z tohoto divodu
bylo tedy nutné vyjmout z plsobnosti Zeméméfického ufadu vedeni cent-
ralni databaze katastru nemovitosti, které nesouvisi s vyvkonem statni spra-
vy zememerictvi.

Dusledné vymezeni plsobnosti Zemémeéfického ufadu na useku spravy
zemémérfictvi a katastralnich ufadt na useku spravy katastru nemovitosti si
vyzadalo vyclenit z plsobnosti katastralnich ufadi spravu véech méritek Za-
kladni mapy Ceské republiky. Katastraini ufady také koncem roku 2003
ukondily ¢innosti na Zakladni bazi geografickych dat, jejiz spravé se nyni vé-
nuje pouze Zemémeéficky Ufad se svymi pracovisti v nékterych krajich. Za-
kladni mapy a tématické mapy, jejichz tvorbu zajistuje Zeméméricky ufad,
doplnuji digitaini ortofota z Gzemi celé Ceské republiky, z velké ¢asti jiz ba-
revna. Zeméméricky Ufad se dale soustfeduje na spravu souboru bod( za-
kladniho bodového pole, ktery tvofi polohové, vyskové a tihové geodeticke
zaklady na uzemi Ceské republiky. V naplni jeho ¢innosti je i sprava data-
baze GEONAMES, ktera obsahuje geografické nazvy a nazvy sidelnich jed-
notek standardizovanych pro Zakladni mapu CR 1:10000, a sprava vekto-
rovych soubordl spravnich a katastralnich hranic s databazi pro méfitka
1:10000 a 1:50000. Zeméméficky Gfad ma na starosti i Ustfedni archiv ze-
méméfictvi a katastru (UAZK). Pro zvliastni povahu uchovavanych archivalii,
které jsou soudasti Jednotného archivniho fondu Ceské republiky, ma
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UAZK statut archivu zvlastniho vyznamu. Jeho specificky vyznam spociva
v tom, Ze ma ve svych fondech kartograficka dila zobrazujici uzemi Ceské
republiky od minulosti do sougasnosti. Vysledky ¢innosti Zeméméfického
ufadu jsou dostupné v prodejnach map a Ize si je objednat i prostfednictvim
internetu. Pfipravuje se i komplexni reseni prodeje map a ZABAGED pro-
stfednictvim internetu.

Katastralni Ufady tak po 1. lednu letogniho roku dale vykonavaiji statni spravu
katastru nemovitosti Ceské republiky, vykonavaji spravu zhusfovacich bodil
a podrobnych poli polohového a vwskového, projednavaji poruseni poiadku na
useku katastru nemovitosti Ceskeé repubiiky, schvaluji zmény pomistniho nazvo-
slovi a zabezpecuiji ¢innosti spojené se standardizaci geografického nazvoslo-
vi, schvaluji zmény hranic katastralnich uzemi, wykonavaji spravu zakladnich
statnich mapovych dél stanovenych CUZK a pini dalsi ukoly na Useku zemémé-
Fictvi a katastru nemovitosti Ceske republiky, kterymi je povéfi CUZK. V pripadé
spravy zakladnich mapovych dél se z wse uvedenych divodd dnes jedna pou-
ze o Statni mapu 1:5000 (SM5), jejiz tvorba a vedeni jsou plné digitalizované.
Zakladem pro polohopisnou slozku této mapy jsou digitalni katastralni mapy
a katastralni mapy digitalizované. V éastech Gzemi, ve kterych neni k dispozici
katastralni mapa ve vektorové podobé, se vyuZzivaji jeji rastrové obrazy. Jednou
z uzivateli volitelnych slozek SM5 jsou i digitalni ortofota. V pfipadé zajmu je jim
SMS5 poskytovana i v analogové formé.

Vnitini organiza¢ni struktura véech spravnich Gfadil v oborech zeméme-
Fictvi a katastr nemovitosti jiz odpovida té, ktera by méla byt pro spravni
urady zavazna od 1.1.2005. P¥i jeji pfipravé se vychazelo z navrhu pfislus-
ného sluzebniho predpisu, ktery by mél vydat generalni reditel statni sluz-
by. Vnitini organizaéni struktura katastralnich ufadi se ligi v zavislosti na
velikosti jednotlivych tfadu a jejich katastralnich pracovist. Rozdily ve veli-
kosti katastralnich uradu a jejich pracovist jsou dany rozdily ve velikosti ob-
vodu jejich zemni plsobnosti (vyméra nejmensiho Libereckého kraje od-
povida 28,7 % vyméry nejvétsiho Stiedodeského kraje) a naroénosti
spravy a vedeni katastru nemovitosti na pracovni kapacity (napf. v roce
2003 51 tis. navrh( na vklad prav do katastru v Praze proti 0,5 tis. v Ho-
razdovicich). Organizaéni schéma katastralnich Ofadt a jejich pracovist
pak mohou mit podle Vzorového organizaéniho fadu katastralnich dfadi
tuto podobu:
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KATASTRALNI PRACOVISTE
odbor sprivy KN

oddélen! privnich vetahl k nemovitostem

odddlani sidualizace KN *)

referil dokumentasce ")

oddélen! dokumentace KN )

informatik kat. pracovilté (SM.}

ekonom-sekretéf {SM)

*) Cinnosti oddéleni dokumentace KN 2afistované podtem mens$im ne# 5 zamést-
nanct se véleni do pusobnosti oddéleni aktualizace KN, piitom organizaéni tvar
zajistujicl v oddéleni aktualizace KN &innosti dokumentace, obnovy a revize bude
konstituovan jako referd t dokumentace

KATASTRALNi PRACOVISTE - oddéleni

vedouc! oddéleni,

akonom,

informatik KP,

referdt privnich vztah( k nemovitostem,
refordt aktuskzace KN, )
refardt dokumentace KN, "

*) Cinnosti referatu dokumentace KN zajiSfované podtem mensim ne? 3 zaméstnanci
se véleni do plisobnosti referatu aktualizace KN

Pro uplnost CUZK zabezpeéuje jednotné provadéni spravy katastru nemovitosti
CR, budovani a udrzby bodovych poli, tvorby, obnovy a vydavani zakladnich a té-
matickych statnich mapovych dél a jinych publikaci, standardizace jmen nesidek
nich geografickych objekt z uzemi CR a jmen sidelnich a nesidelnich geografic-
kych objektl z Gzemi mimo Ceskou republiku. Date vytvareni a vedeni
automatizovaného informacniho systému zeméméfictvi a katastru nemovitosti Ces-
ke republiky, dokumentace vysledkl zeméméfickych Ginnosti, koordinuje vyzkum
v zemémeéficivi a katastru nemovitosti CR a systém védeckotechnickych informaci
pro tyto oblasti, zajisfuje a koordinuje mezinarodni spolupraci v zemémérictvi a ka-
tastru nemovitosti CR. Ridi Zemémeéficky urad, ZKI a katastralni Gfady. Dale vyko-
nava, jak jiz bylo uvedeno, spravu centralni databaze katastru nemovitosti CR, kte-
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ra je vedena v celostatnim rozsahu pocitacovymi prostredky, obsahuje data o ne-
movitostech a poskytuje udaje katastru nemovitosti formou dalkového piistupu.
CUZK rozhoduije v pripadé pochybnosti, zda jde o vykon zemémeérickych cinnosti,
schvaluje standardizovana jména geografickych objektl a nazvy katastralnich Gze-
mi, rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim Zeméméfického Ufadu a ZK|, stano-
wje spravce zakladnich a tématickych statnich mapovych dél, udéluje a odnima
ufedni oprameéni, organizuje a zajistuje zkousky odborné zplsobilosti a srovnavaci
zkousky odbomé zptisobilosti pro udéleni ufedniho opravnéni, vede seznam fyzic-
kych osob, kterym udélil Gfedni opravnéni, vydava zakladni statni mapova dila a té-
maticka statni mapova dila, pini dalsi (koly na Useku zeméméfictvi podie zvlastniho
pfedpisu, kterym je zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvi-
sejicich s pravem autorskym a 0 zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), a pro-
vadi dal$i ¢innosti potfebné pro rozvoj zeméméfictvi a katastru nemovitosti CR.
ZKI kontroluiji vykon statni spravy katastru nemovitosti CR katastrainimi Gfady, do-
hliZzeji na ovéfovani vystedkl zemémeérickych innosti, které jsou wyuzivany pro ka-
tastr nemovitosti Ceskeé repubiiky a statni mapove dilo, predkiadaji CUZK navrhy na
opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pii kontrole a dohledu, rozhoduji 0 od-
volanich proti rozhodnutim katastralnich Gfadl, predkladaji navrh na odejmuti Ufed-
niho opravnéni, projednavaji poruseni poradku na useku zemémeéfictvi podle zako-
na ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a dopinéni nékterych zakonl
souvisejicich s jeho zavedenim, pini dal$i dkoly na Gseku zemémeéfictvi podle za-
kona &. 200/1994 Sb. a Ukoly na Useku zeméméfictvi, kterymi je poveri CUZK.

3. Uspokojovani potreb verejnosti

Uspokojovani potieb verejnosti 2z hlediska dodrzovani Ih{it fizeni v zakladnich
¢innostech je prubézné sledovano a vyhodnocovano ve statistikach fizeni, kte-
ré jsou zpracovavany v Informaénim systému katastru nemovitosti. Vystupy ze
statistik fizeni jsou pak vyuzivany i pfi stanoveni poétu systemizovanych mist jed-
notlivych katastralnich Gfad(i tak, aby pracovni kapacity byly rozlozeny co nej-
rowvnomeémeéiji pravé s ohledem na ukoly, kiteré katastralni Grady zajistuji. Lhuty
se dafri i pfes dynamicky narist poctu navrhii na vklad prav do katastru, poétu
listin pro zapis prav zaznamem a zadosti o Udaje z katastru postupné zkracovat.
Problémy se zkracovanim Ihit jsou v Praze, kde jsou nartsty poétu navrhi, lis-
tin a zadosti nejvétsi. Napf. jen pocty navrhd na vklad se zde zwsily z 23343
vroce 1998 na 50800 v roce 2003. Také jen zde je predpokladana doba fize-
ni u dnes podanych navrhi delsi nez 3 mésice.

Nasledujici grafy pak davaji prehled o vyvoji vyfizovani navrhil na vklad, zapi-
s prav zaznamem a zadosti 0 verejné listiny jak z hlediska jejich podtu, tak
pfedpokladanych dob fizeni na konci jednotlivych let. Pfechodné prodlouzeni
dob fizeni v roce 2001 bylo vyvolano naroky na ¢as potifebny na implementaci
Informaéniho systému katastru nemovitosti.
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Vklady prav do katastru nemovitosti
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deaje z katastru nemovitosti
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Graf o poskytovani udajli z katastru nemovitosti zachycuje pouze wrizené poza-
davky na poskytnuti vefejnych listin na pfepazkach katastralnich (fadl. Nezahmuje
poskytovani udajl z katastru nemovitosti dalkovwm pristupem do databaze prostred-
nictvim intemetu. Touto novou formou pfistupu k udajim katastru nemovitosti, kterou
piinesl Informaéni systém Katastru nemovitosti, bylo v roce 2002 poskytnuto pfibliz-
né dalsich 400 000 stran wpist a v roce 2003 priblizné 510 000 stran predevsim ve
formé wypist z katastru nemovitosti. K 13.9.2004 méla tato aplikace 5648 uzivatel(
~ z komer¢ni sféry a vefejné spravy {mimo resort CUZK), z toho 1695 jich uzivalo tuto
aplikaci bezaplatné. Od 1. ledna letosniho roku je zprovoznéna Internetova aplikace
Nabhlizeni do katastru nemovitosti, ktera umoznuje ziskavat nékteré whbrané udaje ty-
kajici se vlastnictvi parcel, budov a jednotek (bytd nebo nebytovych prostor) evidova-
nych v katastru nemovitosti a dale informace o stavu fizeni zaloZzenych na katastralnim
pracovisti pro ucely zapisu viastnickych a jinych prav opravnénych subjekt( k nemo-
vitostem v Ceskeé republice (jedno z CUZK piijatych protikorupénich opatfeni), nebo
pro ucely potvizovani geometrickych plant. Na rozdil od "Dalkového pristupu do KN"
(DP) je "Nahlizeni" volné pristupné vSem uzivatelim intemetu, newzaduje Zzadnou re-
gistraci a je bezplatné. MoZnosti vystuptl jsou v3ak proti DP omezené. Vypis z katast-
ru nemovitosti a nékteré dalsi vystupy aplikace "NahliZzeni® neumoznuje. Od zadatku
ledna do konce srpna byly zaznamenany pozadavky na 52 mil. sestav z teto aplikace.

4. Zavér

Nova organizace spravy katastru a celého resortu spolu s Informacnim systémem
katastru nemovitosti, ktery je dale wijen, davaji pfedpoklady pokracovani v trendu
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rychlejdiho a kvalitnéjsiho uspokojovani potieb vefejnosti v nasleduijicich letech, po-
kud dalsi snizovani poétu zaméstnanc, zvySovani poctu navrhd, listin a Zadosti a no-
vé naroky wvolané zménami v legislativé nepfrekro¢i miru kompenzovatelnou rozvo-
jem systému. Vyznamna je pfitom i otazka financovani rozvoje systému i bézného
provozu spravnich Ofad( v resortu a wvoje mzdovych podminek jejich zaméstnanci.

Zdrojem podrobnych informaci o pfedpisech, jimiz se Fidi dinnost zemémé-
rickych a katastralnich organt, o vysledcich jejich &innosti, konkrétni organi-
zacni strukture, sidlech, obvodech tzemni pusobnosti, kontaktech a pod. jsou
i webové stranky CUZK na adrese http://www.cuzk.cz.
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OBNOVA KATASTRALNEHO OPERATU

Jozef Vicek *)

Abstrakt

Prispevok sa zaobera aktualnymi otazkami obnovy katastralneho operatu
v Slovenskej republike. Vysvetluje samotny pojem ,obnova katastralneho
operétu” a vymedzuje jeho obsah. Uvadza a hodnoti stav legislativy v tejto
oblasti a stav ostatnych technologickych uprav v technickych predpisoch
rezortu Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky. Obnovu
zaraduje medzi priority v oblasti katastra. Zaroveri poukazuje na nedosta-
toény rozsah v sti¢asnosti vykonavanych prac a nabada k rieSeniu.

1. Uvod

Napriek skutocnosti, Ze kataster nehnutefnosti v Slovenskej republike
(dalej len , kataster"), navonok pini spolo¢enské funkcie prostrednictvom in-
formac¢ného systému, zakladom katastra je katastralny operat. Jeho déiezi-
tost som zdéraznil vo viacerych odbornych prispevkoch [1], [2]. Povinnost
staraf sa o katastralny operat (spravovat ho a obnovovat) vyplyva zo Zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky &. 162/1995 Z. z. o katastri nehnute-
fnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutefnostiam (katastralny za-
kon) v zneni neskorsich predpisov [3] (dalej len , katastralny zakon"), pri¢om
katastralny zakon tuto povinnost uklada miestnym organom Statnej spravy na
useku katastra - spravam katastra. Odbornej verejnosti je vSeobecne zna-
me, Ze operat katastra ma historicky rézny, pévod a tym aj réznu kvalitu, pri-
¢om mozno povedat, Ze jeho kvalitativhu Groven v prvom rade urCuje kvalita
map katastra. Inventarizacia map katastra vykonana podla pokynov [4] pre-
zentovana aj na predchadzajucej konferencii o katastri nehnutelnosti [5]
ukazala, Zze kvalita map katastra a tym aj kvalita celého katastralneho opera-
tu, nevyhovuje sucasnym potrebam najmenej v rozsahu 34,4% mapovych li-
stov katastralnych map. Prostriedok na odstranenie tohto negativneho javu
nam dava legislativa prostrednictvom katastraineho zakona a je nim obnova
katastralneho operatu. Obnova katastralneho operatu je zaroven jednou
z rozhodujucich foriem digitalizacie map katastra.

“Jozef Vicek, Ing., Katastralny ustav v Ziline, Hollého 7, 012 53 Zilina,
tel.: 041/5626199, E-mail: vicek@katus.sk
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2. Vymedzenie pojmu ,obnova katastraineho operatu®

Pojem ,,obnovovanie” vo vztahu ku pozemkovému katastru zavadza zakon &.
177/1927 Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedeni [6] v § 28. Ustanovenia od-
sekov 1, 2 a 3 § 28 su az napadne podobné dnes platnej pravnej Uprave v §
67b katastralneho zakona, ¢im je jasné, ze aurori legislativnej predlohy platnej
pravnej upravy (v povodnej verzii v zakone 266/1992 Zb.) sa nielen inspirovali
zakonom [68], ale prijali praxou osvedcéeny princip obnowy.

SucCasna pravna uprava v § 67b katastralneho zakona reaguje na su¢asnu
prax a suc¢asné technické moznosti a principialne rozdielne od pdvodnej Gpra-
vy v zakone 177/1927 Zb. zavadza popri pévodnych forméach, ktoré nanovo po-
menuva, aj novy druh obnovy katastralneho operatu ~ obnovu skratenou for-
mou.

V dnesnom ponimani je obnova katastralneho operatu katastrainym konanim,
¢o dava celemu procesu pravny ramec odvodeny od obecného spravneho ko-
nania definovaného zakonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny po-
riadok) {7]. Pojem ,obnova katastralneho operatu” katastraliny zakon exaktne
nedefinuje. Vyhlaska Uradu geodézie, kartografie a katastra SR &. 79/1996 Z.
z., ktorou sa vykonava katastralny zakon v zneni neskorsich predpisov [8] a Ter-
minologicky slovnik geodezie, kartografie a katastra [8] zhodne obnovu katast-
ralneho operatu definuju prostrednictvom jej poslania (ciela) takto: ,,Obnova ka-
tastralneho operatu je katastralne konanie, ktorého cieflom je wvyhotovenie
noveho suboru geodetickych informacii a nového suboru popisnych informacii
katastralneho operatu”. Takato definicia je nepresna, pri¢om vytvara falosny do-
jem, Ze ide o nahradenie celého katastralneho operatu novym operatom a uz
vobec neberie do Gvahy specifika jednotlivych foriem obnovy, t.j. obnovy novwwm
mapovanim, obnovy skratenou formou a obnovy vwhotovenim duplikatu platné-
ho stavu. Zaroven mozno na jej zaklade nespravne, hoci vo vztahu k definicii lo-
gicky odvodit, Zze jednotlivé formy obnovy sa navzajom nahradzaju pripadne sa
supluju.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze kazda z troch foriem obnovy katastralneho ope-
ratu stanovena legislativou ma zasadne rozdielnu naplin a postup, nemozno
najst jednotnu definiciu vystihujucu podstatu veci. Preto kazdu z foriem obnovy
je potrebné chapat ako samostatny proces. Na pochopenie obsahu obnovy ka-
tastralneho operatu a tym aj na vysvetlenie samotného pojmu, je potrebné brat
do uvahy tieto zakladné skuto¢nosti, spolo¢né pre vsetky jej formy.

* Obnova katastralneho operatu je katastralne konanie, na ktore je prislusny
miestny organ statnej spravy na useku katastra, t.j. sprava katastra. VSet-
ky ostatné subjekty participujuce na tomto konani su v medziach zakona
podriadené sprave katastra. Pre jednoduchsie pochopenie désledkov toh-
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to faktu a vymedzenia cetkovej zodpovednosti za vysledky obnovy mozno
volne povedat, Zze obnovu si sprava katastra robi sama pre seba.

* Sucastou obnovy katastralneho operatu je aj velke mnoZstvo prac tech-
nického charakteru, ktoreé sprava katastra vzhfadom na to, Ze je organom
statnej spravy nevykonava (resp. vykona len vo vynimoénych jednoduch-
Sich pripadoch). Znamena to, ze obnovy sa musi zuc¢astnit aj daldia od-
borne spdsobila osoba, kitora vwkona potrebné technické prace. Tuto sku-
tocnost predpoklada aj katastralny zakon. Rozsah technickych prac Casto
zvadza k domnienke, ze obnovu vykonava prave tato osoba.

 Cast obnovy katastraineho operatu novym mapovanim - zistovanie prie-
behu hranic vykonava komisia, ktorej zioZzenie uréuje katastralny zakon.

« Obnovu katastralneho operatu novwm mapovanim nemozno vykonat bez
sucinnosti zainteresovanych obci. Napriek skutocnosti, Ze obce maju su-
ginnost danu katastralnym zakonom a mozno ich po jej odmietnuti poku-
tovat, tazkosti s finanénym zabezpecéenim rozpodétu obci su limitujice na
vykonanie obnovy novym mapovanim.

* Pri ktorejkolvek forme obnovy sa nikdy neobnovuje cely katastralny operat
a dokonca nikdy ani cely subor geodetickych informacii (dalej len ,,.SGI")
a subor popisnych informacii (dalej len ,SPI“). VZdy sa obnowuje len ich
¢ast. Urceny operat mozno obnovit len celkom wnimoéne, ako sucast
tvorby integrovanej katastralnej mapy.

« Obnova sa musi vykonat tak, aby ako jej sucast nevznikali, nezanikali a ne-
menili sa prava k nehnutefnostiam. Existujice prava k nehnutefnostiam
musi obnova respekiovat.

« Obnova sa musi vwkonatf tak, aby jej proces umoznil bez obmedzeni resp.
s minimainymi obmedzeniami, spravovat platny katastralny operat.

3. Charakteristika obnovy katastralneho operatu a jej foriem

3.1 Legislativna uprava

Katastralny zakon napriek skutoénosti, Ze nevymedzuje jednotlivé formy ob-
nowy priamo, v § 67b ich nepriamo prostrednictvom podmienok pouzitia cha-
rakterizuje. Pravnej Uprave v katastralnom zakone je potrebné vytknut:

» Jednoznacne neurcuje, Zze obnova je katastraline konanie. Ustanovenia ty-
kajuce sa obnovy sl zaradené v piatej ¢asti zakona - geodetické a karto-
grafické prace, ¢o je nasiedkom novely u¢innej od 24. jula 1996 a nezod-
poveda to vymedzeniu pojmu ,geodetické a kartografické prace“ v § 3
zakona.

* VV § 67b ods.1 zakon ustanovuje, Ze obnovu (teda vsetkymi formami) zac-
ne pravnicka osoba zriadena uradom, alebo ina osoba, ¢o nezodpoveda
zakladnej myslienke, Ze obnova je katastralnym konanim, na ktoré je pri-
sludny spravny organ. Zaroven to odporuje ustanoveniu odseku 6, podla
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ktoreho obnovu novwm mapovanim pripadne skratenou formou zacéne
sprava katastra.

* Ustanovenie § 67b ods. 3 je chybné (neupiné) lebo stotoznuje obnovu no-
vym mapovanim so zistovanim priebehu hranic, pricom tato forma obnovy
ma aj dalsie etapy.

» Ustanovenie odseku 5 predpoklada, Zze obnova vyhotovenim duplikatu
platného stavu sa vykona len v pripadoch, ak nie st dévody na aplikaciu
obnovy novym mapovanim alebo obnovy skratenou formou. Toto ustano-
venie nie je mozné dodrzat, Casti katastralneho operatu - katastralne ma-
py sa obnovuju a vzdy sa obnovovali, podfa potreby. V praxi nemozno ¢a-
kat na vykonanie naro¢nej a dlhotrvajucej obnovy novym mapovanim alebo
obnovy skratenou formou hoci su potrebné a st dévody na ich aplikaciu,
lebo do ich vykonania by bola katastralna mapa aj viac rokov v nevyhovuj-
ucom nefunkénom stave.

Vyhlaska (8] jednotlivé formy obnovy katastralneho operatu uz podrobnejsie
vymedzuje, vratane postupu pri ich vykonavani. Pravnej uprave uvedenej v § 69
az § 91 mozno wtknuf tieto nedostatky:

* V § 70 pod pismenom d) je uvedené, Ze ,konanie o namietkach” je etapou
(teda castou) obnovy novym mapovanim, pricom konanie o namietkach je v §
63 katastralneho zakona samostatnym katastralnym konanim. Nedostatok vzni-
kol presunom obnovy katastralneho operatu do piatej ¢asti zakona, pricom § 63
zostal v stvriej casti.

* Predmety miestneho presetrovania pri obnove novym mapovanim defino-
vané v § 74 a nasl. nie su uplné. Celkom chybaju ustanovenia o presetrovani
stavieb, ktoré su predmetom katastra.

* Ustanovenia § 80 ods. 2 pism. d), e), f) neboli v sulade so zakonom
¢.307/1992 Zb. o ochrane polnohospodarskeho pdédneho fondu. V su-
¢asnosti je tento zakon zruseny a nahradeny zakonom NR SR ¢&.
220/2004 Z. z.. Tieto ustanovenia nie su v sulade ani s tymto novym za-
konom.

» Ustanovenie § 85 ods. 4 je v rozpore s ustanovenim § 67b ods. 1 katast-
ralneho zakona, pricom za vecne nespravne je potrebné povaZzovaf usta-
novenie zakona.

* Ustanovenie § 86 ods. 2 je chybné - zmeny v subore popisnych informa-

cii sa nevykonavaju prvotnym dokladom, ale prislusnym softvérom.

3.2 Technické predpisy upravujace obnovu

Zakladnym technickym predpisom upravujticim obnovu katastralneho operatu
su Smernice na obnovu katastralneho operatu ¢. S 74.20.73.45.00 [10],
ktoré vydal Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky. Uginné st
od 1. oktobra 2003. Jedna sa o rozsiahly predpis, ktory ma 68 stran textu a 29
priloh. Podrobne s rozvedené hlavne ustanovenia tykajuce sa miestneho pre-

93



$etrovania pri obnove novym mapovanim, teda tej oblasti, v ktorej nebude vyda-
ny metodicky navod. Pévodny navrh smernic mal este vaési rozsah, vratane vac-
Sieho poctu priloh, ktory sa v8ak v procese pripomienkovania a schvalovania
zmensil. Dodnes nie som presvedceny, ze to bolo spravne. Prinos citovaného
predpisu mozno zhrnut do tychto zakladnych bodov:

 Zrusil sa nevydareny a v mnohych ustanoveniach rozporny dovtedajsi pred-
pis Instrukcia na vyuZivanie katastra nehnutelnosti (984 440 1/93).

* Podrobnym spracovanim reainych postupov pri obnove boli odhalené ne-
sulady a chyby v doterajsej pravnej uprave (hlavné su uvedené v Casti 3.2),
pricom sa nasli také rieSenia, ktoré aj chybnym ustanoveniam neodporuju,
ale skér ich obchadzaju.

» Jednoznacne boli definované jednotlivé formy obnovy a podmienky na ich
vykonanie, ako aj ¢asti katastralneho operatu, ktoré mozno obnovit.

» Jednoznaéne boli definované pravomoci, povinnosti, zodpovednost a su-
dinnost vSetkych Ucastnikov obnovy, pricom aj rieSenie problematickych
pripadov ma svoje pravidla a je delegované prisludnému ucastnikovi obno-
VY.

» Ako sucéast obnovy boli zaradené dovtedajsie aktivity v ramci procesu digi-
talizacie map katastra - tvorba vektorovych katastralnych map ako vysle-
dok prepracovania digitalnych map do vektorového tvaru a digitalizacia ne-
Ciselnych map katastra.

* Do procesu obnovy bol zaradeny aj ,urceny operat”. Je to jednak tvorbou
Jintegrovane] katastralnej mapy", ktorej podmienky tvorby boli prvykrat sta-
novené v ramci obnovy novym mapovanim, ako aj obnovou map uréeného
operatu.

* Logicky stanovené postupy pri obnove, ako aj rozsah priloh, wytvoril pred-
poklad jednotného postupu a jednotného vysledku v ramci kazdej formy ob-
novy.

Obnovu katastralneho operatu upravuju aj dalsie technické predpisy:

Metodicky navod na tvorbu vektorovej katastralnej mapy MN 74.20.73.21.00
(984 210 MN-1/95). G€inny je od 1. septembra 1995.

Tento technicky predpis upravuje tvorbu v dnesnom ponimani Ciselnej vekto-
rovej katastralnej mapy vo vsetkych pripadoch. Znamena to, ze sa podla neho
postupuje tak pri obnove novym mapovanim, obnove skratenou formou, ako aj
pri obnove vyhotovenim duplikatu platného stavu. V ¢ase schvalenia tohto pred-
pisu véak kategorizacia vektorovych katastralnych map na ciselné a neciselné
este neexistovala a ani tvorba vektorovej katastralnej mapy ,spracovanim exis-
tujicej digitalnej katastrainej mapy” (ods.2.3.pism. ¢) navodu) nebola povazo-
vana za sucast obnovy vyhotovenim duplikatu platného stavu. Prekonane su aj
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dalSie ustanovenia a postupy, ¢i uz z hladiska zmenenej legislativy alebo na-
sledkom novych hardvérovych a softvérovych moznosti.

Predpoklada sa, ze problematika, ktoru dnes tento predpis upravuje, bude
stcéastou nového technického predpisu, ktorého pracovny nazov je ,Metodicky
navod na tvorbu a aktualizaciu vektorovych map katastra“ a dnes platny navod
sa zrusi.

Metodicky navod na digitalizaciu neciselnych map katastra a ich aktualizaciu
MN 74.20.73.46.10, ucinny od 1. maja 2002.

Tento technicky predpis upravuje tvorbu neciselnych vektorovych map ka-
tastra vo vSetkych pripadoch. Znamena to, Ze je zavazny nielen pri obnove vy-
hotovenim duplikatu platného stavu, ale aj pri tvorbe registra obnovenej eviden-
cie pozemkov podla zakona [12] a ostatnych Cinnostiach, ktorych vysledkom su
digitalne mapy katastra. Predpoklada sa obdobne ako u predchadzajuceho
predpisu, Ze nim upravena problematika sa nanovo a v niektorych pripadoch
odlisne, upravi v novom predpise.

3.3 Aspekty obnovy katastralneho operatu novym mapovanim

Otazky technologie obnovy katastraineho operatu novym mapovanim su po-
drobne rieSené v smerniciach [10} a ulohou tohto prispevku nie je nimi sa zao-
berat. Je v8ak nevyhnutné zacberat sa strategickym pohladom, posudit stupen
priority a z neho odvodit rozsah a tempo vykonavania, respektujuc zdroje finan-
covania, kapacity spravnych organov, ale aj moZnosti participujucich subjektov
- hlavne obci. V tejto suvislosti uvadzam niekolko faktov a uvah,

V odbornej verejnosti sa chape potreba obnovy katastraineho operatu novwym
mapovanim dost jednoznacne a len vynimoéne je spochybiovana. Ustalil sa na-
zor, Ze obnovu je nevyhnutné vykonat vo vsetkych katastralnych Gzemiach, v kto-
rych je katastralna mapa v starych uhorskych zobrazovacich sustavach, ¢o je
z pohladu poctu mapovych listov v rozsahu 34,4 %, Tento nazor je zaiste sprav-
ny, avSak argumentuje sa hlavne presnostou katastralnej mapy, pricom tento ar-
gument mozno vzhladom na rozdielne nazory na potrebu dnes stanovenej pres-
nosti na ucely katastra spochybnit. Za hlavny argument odévodnujuci potrebu
obnovy novym mapovanim je potrebné povazovat nestlad platnych operatov so
skutoénym stavom, hlavne ¢o sa tyka priebehu hranic pozemkov. Jednoducho
povedané: Pozemok v teréne existuje, je vymedzeny realnymi hranicami, ktoré
vlastnici uznavaijt a ktoré existuji uz aj viac generacii. Tento pozemok je v kata-
stri v mnohych pripadoch zaevidovany geometrickym zobrazenim hranic ziste-
nych pri pévodnom mapovani v ramci uhorského katastra, alebo o je este hor-
Sie, prevzatim z Ucelovych map v ramci bodovania uhorského katastra (ktoré uz
v Gase prevzatia nezobrazovali skutoény stav). Znamena to, Ze je zaevidovany
stav z cca pred 150 rokov. Z tohto zobrazenia - z parcely, ie odvodena aj jej vy-
mera. Vlastnik Zije v domneni, Ze v katastri ma zaevidovany realny pozemok, kto-
rého sa citi byt viastnikom, pricom skuto¢nost je ind. Zasadny nesulad je aj na
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styku s vodnymi tokmi, komunikaciami a inymi verejnymi pozemkami. Rozdiely
nie sU v Ziadnom pripade otazkou presnosti mapovania a len vynimoéne désled-
kom cielenych zmien. Su v rozhodujucej miere otazkou evolu¢nych zmien a ne-
skordieho ustalenia hranic pozemkov po vzniku CSR a v povojnovom obdobi.
Odstranenie takychto nesuladov je mozné len hromadnym presetrenim a na-
slednym zaevidovanim skutoéného stavu a to je obnova novym mapovanim.

Stanovenie priorit na Useku katastra je newhnutné, a to hlavne z dévodu nedo-
statocnych kapacit sprav kastrastra. Rozsah uloh, ktoré tieto organy vykonavaju v po-
slednych rokoch vzrasto! niekolkonasobne, no ich personalna kapacita stagnuje.
Spdsob posudzovania priorit na Useku katastra, realizovany v sié¢asnej dobe, podia
kategdrii a skupin prac (zapis prav, poskytovanie informacii a podkladov z katastrak
neho operatu, obnova katastralneho operatu...) je vsledkom wrazného spolocen-
ského a politického tlaku, ktorému rezort nevie odolaf. Takto stanovené priority pla-
tia len obecne, aj ked nemozno popriet, Ze dihodobo. V jednotlivych pripadoch
{(katastralnych Gzemiach) nemusia vystihovat potrebu. Stav katastralneho operatu -
hlavne nadvaznost SPI a SGI pri uréitom stupni nesuladu, zna¢ne stazuje az zne-
moznuje vSetky ostatné prace. Nesulad SPI a SGI vznikol z réznych dévodov a Cas-
to ma korene aj v byvalej Jednotnej evidencii pody alebo Evidencii nehnutelnosti.
V désledku tiaku na plnenie priorit, hlavne dodrziavania zakonnych lehét zapisu prav
do katastra, dochadza vsak aj dnes v mnohych pripadoch k zanedbaniu aktualizacie
map katastra, pripadne i dalSich ¢asti SGi, &im sa nesporne nesuiad prehlbuje, vzni-
kaju chyby v katastralnom operate a pri ich urcitej poéetnosti nebude mozné katast-
ralny operat spravovaf. Zastavenie takéhoto konania, zistenie nesuladov a ich od-
stranenie je potom v predmetnom katastralnom Gzemi prioritou €islo 1.

Obdobné dasledky mozZe maf aj nesulad stavu katastra so skutoénym, pripad-
ne pravnym stavom (ak pravny stav este nie je zaevidovany). Takyto nesulad znac-
ne stazuje aktualizaciu, pri ktorej dochadza k realnej delbe, alebo inej zmene ne-
hnutelnosti (konfrontuje sa stav katastra so skutoénym stavom} a je zaroven
potencialnou hrozbou spdsobenia $kéd a nasledného vwmahania nahrad za ne.

Uvedené myslienky potvrdzuju, Zze stanovenie priorit zodpovednymi riadiaci-
mi pracovnikmi na vsetkych urovniach je zlozZité a narocné a v kazdom katast-
ralnom Uzemi a v kazdom okrese a kraji sa vyZzaduje citlivy individualny pristup
vychadzajlci zo znalosti stavu katastralneho operatu a nie z okamzitych politic-
kych a spolo¢enskych tlakov.

Aj v pripade, Ze je obnova novym mapovanim v ur€itom katastralnom uzemi
stanovena ako priorita ¢. 1, nie je zaru¢ené, Ze sa v poZzadovanom obdobi aj
zaéne a uskutoéni. Kapacity Katastraineho ustavu v Ziline, ktory technické pra-
ce na obnove zo zakona vykonava, bez naroku na rozpocty katastralnych ura-
dov, sU nedostatoéné potrebam. O zaradeni jednotlivych katastralnych uzemi
do planu vecnych uloh preto rozhoduje Urad geodézie, kartografie a katastra
SR. Katastralny zakon umoznuje vykonat technické prace na obnove katastral-
neho operatu aj ,inej osobe”, ktorou moze byt fyzicka, alebo pravnicka osoba
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majlca opravnenie na vykonavanie geodetickych a kartografickych prac. Na-
klady na takto vykonanu obnovu by vSak musel hradif katastralny urad zo svoj-
ho rozpodtu, ktory vsak v suCasnosti dostatocne nepokryva ani bezné potreby.
Preto sa obnova tymto spdsobom, napriek moznosti, nevykonava.

3.4 Obnova katastralneho operatu skratenou formou

Moznosf ustanovit tito Specificku formu obnovy priniesli nové moznosti tvor-
by a nasledného spravovania digitalnych map vo vektorovom tvare. Katastralny
zakon predpoklada, Zze sa pouZije tam, kde katastralna mapa vyhovuje pozia-
davkam katastra, pricom skutoény a pravny stav sa nezmenili. Potencialne moz-
no predpokladat, Ze takéto podmienky by mali spinat mapy vyhotovené v deka-
dickych mierkach po 1. januari 1928, t. j. po u€innosti zakona [6], vyhotovené
podla technickych predpisov [13], [14] a [15]. Inventarizacia map katastra uka-
zala, Zze mapy uvedenych kategérii vyuZivané ako katastralne, tvoria 25,5 %
vietkych mapowvych listov katastralnych map, a teda je tu zna¢né mnozstvo map.

Postup pri tejto forme obnovy stanovuju smernice [10]. Napriek zdanlivej
jednoznacénosti a jednoduchosti jej pouZitia skutoénost je ina.

Prvy problém spociva v splneni podmienok, ktore v SirSom zmysle mozno de-
finovat takto:

* Mapa vyhovuje presnostou; intravilan 3. trieda presnosti, extravilan 4. trie-
da presnosti. '

* V operate existuje sulad SPI a SGI.

+ Je sullad evidovaného stavu so skutoénym a pravnym stavom, ¢o zname-

 na, Zze skutoény a pravny stav je oproti evidovanému stavu nezmeneny.

Doterajéia prax ukazala, Ze stanovené podmienky nebudu zdaleka spinat
vSetky teoreticky vhodné operaty. Otazkami splnenia podmienok sa podrobnej-
Sie zaobera [1].

Druhym problémom je prevzatie zmien, ktoré v katastralnom operate boli wko-
nané po skonceni mapovania z podkladov, ktoré su sucastou platneho katastral-
neho operatu. Jednoduché zmeny malého rozsahu, sa spravidla daju prevziat, aj
ked' ¢asto je potrebné zarover odstranit chybu v katastralnom operate. Zmeny vac-
Sieho rozsahu - vystavba sidlisk a ich viacnasobné rozsirovanie, priemyselné zavo-
dy, ale aj zlozité liniové stavby, su z hfadiska prevzatia ovela problematickejsie. Ide
o pouzitie nehomogénnych bodovych poli (pévodné podrobné polohové bodové
pole je spravidla znicené), ale hlavne skutocnost, Ze zmeny spravne nenadvazuju
na seba. Sucasné softvérové aplikacie odhalia skryté chyby (prekryty a duplicity,
medzery), ktoré existujuca technika v dobe vyhotovenia neodhalila, resp. viedajsi
spravca operatu nemal moznost takeijto kontroly. Casto existuje viac verzii geome-
trickych planov. Neprehladnost a nejednoznaénost viedla vo viacerych pripadoch
k aplikacii obnovy novym mapovanim v problémovych ¢astiach katastralnych uzemi
spolu s obnovou skratenou formou.
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3.5 Obnova katastralneho operatu vyhotovenim duplikatu

Nové smernice [10] podrobne definuji obnovu vyhotovenim duplikatu plat-
ného stavu a kategorizuju obnovu map katastra. Smernice jednoznacne potvr-
dzuju trend prechodu od spravovania analdgovych map k spravovaniu digital-
nych vektorovych map. Ustanovuju, Zze obnovovat katastralne mapy
v analogovej forme po jednotlivych mapovych listoch mozno len v tych pripa-
doch, ak nemozno pouzit digitdlnu obnowu a to v celom katastralnom tzemi,
alebo jeho ucelenej Gasti. Predmetné ustanovenie smernic je potrebné pova-
sovat vzhfadom na suéasny personainy stav sprav katastra, ale aj kapacitné
moznosti Katastraineho ustavu v Ziline za velmi progresivne a na jeho piné res-
pektovanie treba postupne vytvarat podmienky. Mozno véak povedat, ze z hla-
diska tohto technického predpisu sa stala obnova vyhotovenim duplikatu plat-
ného stavu metédou , digitalizacie map katastra”.

4. Zaver

Historicky vyvoj pévodnych evidencii (pozemkova kniha a pozemkovy katas-
ter), ako aj naslednych evidencii budovanych na ich zaklade (jednotna eviden-
cia pody, evidencia nehnutelnosti), ako aj podmienky a okolnosti ich budovania,
s aj v suéasnom obdobi rozhodujuce pre kvalitativnu aroven dnesného katast-
ra nehnutelnosti. Uroven takto wvojovo ovplyvneného katastraineho operatu
v mnohych pripadoch nezodpoveda si¢asnym potrebam. Katastralny zakon vy-
tvara prostrednictvom obnovy katastralneho operatu pravny ramec a dava moz-
nost existujucu Uroven katastra zasadne zmenif. Napriek tomu musime konsta-
tovat, 2e obnova katastralneho operatu (hlavhe obnova novym mapovanim)
vyrazne zaostava za reainou potrebou. Dovody sl zname:

e Nedostatoéna personalna kapacita sprav katastra.

« Nedostatoéna uroven technickych prostriedkov umoznujlicich obnovu

a spravovanie technicky vyspelého katastralneho operatu a ich periodicka
obnova, na spravach katastra.

» Nedostatoéna kapacita Katastralneho ustavu v Ziline, ktory prace na ob-
nove vykonava z prostriedkov Statneho rozpoctu, resp. nedostatok finané-
nych prostriedkov na zadavanie tychto prac komerénej stére.

 Tazkosti so suéinnostou zo strany obci.

Nestaci odstranit len niektort z uvedenych prekazok. Obnova potrebuje od-
stranit véetky. Rozbor uvedenych dovodov ukazuje, ze za vdetkym su peniaze.
Vyvstava teda otazka kde ich vziat, pri¢om sa nuka len par teoretickych moz-
nosti. Prideli ich $tat zo Statneho rozpoétu? Vo vzfahu k rozdireniu kapacit
a technickému vybaveniu organov Statnej spravy je to v stucasnych podmien-
kach, kedy skoncila podpora EU v ramci predvstupovych fondov, jedina moz-
nost, zial nerealna. Zostava teda len moznost ziskat ich z mimorozpoc¢tovych
zdrojov. Do tivahy pripadaju len zdroje z tych oblasti a aktivit, ktoré kataster ne-
vwhnutne potrebuju a vyuzivaju. Cesty su dve. Jedna je na baze dobrovolnosti

98



na zaklade vzajomnych whod, druha znamena prostrednictvom legislativy upra-
vit vztahy tak, aby zdroje na obnovu a spravovanie katastra boli ziskavané na
ekonomickej baze nezavisle od statneho rozpoctu. Je najwyssi éas vecne dis-
kutovat o danych moznostiach a po diskusii vykonat prislusné kroky k realizacii.
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DIGITALIZACE SOUBORU
GEODETICKYCH INFORMACI KATASTRU
NEMOVITOSTI CR

Karel STENCEL *)

Abstrakt:

Postup digitalizace SGI v Ceské republice je v poslednich tfech letech
orientovan k tvorbé digitalnich katastralnich map vznikajicich novym mapo-
vanim, pfebiranim vysledki pozemkovych uprav a pfepracovanim kvalitnich
analogovych podkladd. K vytvofeni spravné technologie digitalizace saho-
vych map byly uéinény postupné kroky a je pfedpoklad, Ze v nejblizsim ob-
dobi dojde k rozhodnuti o dalsim postupu, &imz se opét zvysi tempo tvorby
katastralnich map v digitalni formé.

1. Uvod

Katastr nemovitosti Ceské republiky (dale jen ,KN“) je soubor udajl o ne-
movitostech véeobecné ¢élenény na soubor popisnych a soubor geodetickych
informaci (dale jen ,SGI%). SGI tvofi katastralni mapa v jedné ze tfi moznych fo-
rem a bodové pole. Formy katastrainich map jsou stanoveny wyhlaskou [2], mo-
hou byt riizné v &astech katastrainich Uzemi (napf. extravilan x intravilan) a jsou
tyto:

» digitalni katastraini mapa (dale jen ,DKM")

« katastralni mapa odvozena digitalizaci grafické mapy (dale jen ,KM-D")

*» katastralni mapa graficka

Katastralni mapa sice souvisle pokryva celé uzemi CR, v Uzemich velkych
zemédélskych a lesnich celkll vak ne vidy zobrazuje parcely, které tvofi prav-
pozemkovych evidenci (dale jen ,DPE"), tedy nej¢astéji stav pozemkového ka-
tastru nebo evidence nemovitosti.

Katastralni urady v CR, které jsou zakonem povéfeny KN spravovat, maji
snahu uspokojovat naprosto pochopitelny a stale silici pozadavek na digitalni
formu zemné orientovanych informaci. Postupna digitalizace katastralnich map
je nutnym postupnym krokem na cesté k plné digitalizovanému operéatu.

*) Ing. Karel Stencel, Katastralni iad pro Zlinsky kraj, Tfida Tomase Bati 1565, Zlin
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2. Cile a priority digitalizace SGI

V roce 1993 vydal CUZK dokument "Koncepce digitalizace katastru nemo-
vitosti a spoluprace katastrainich Uradd s dalsimi spravei nové vytvorenych in-
formacnich systémd" (dale jen ,Koncepce”). Je ziejmé, Ze tempo digitalizace
SGI nebude odpovidat vymezenému Casovému planu a nékteré zameéry se ne-
podafri zrealizovat v predpokladaném ¢ase, presto vSak Ize v tomto dokumentu
najit zakladni sméry a vychazet z ni pfi koordinaci vedkerych praci s digitalizaci
SGI souvisejicich. Hlavni ddvody nedodrzeni pivodniho &asového planu jsou
jednak v objemu a rozsahu pinéni zakladnich tkold celého resortu CUZK a da-
le také v absenci jasnych technologickych pravidel digitalizace sahovych map.
Koncepce v8ak definuje hlavni tikol, tedy pfevod analogovych katastralnich map
do digitaini formy a dale i diléi kroky a podminky jeho dosazeni. Pro existujici ka-
tastralni mapy v meéritku 1:2880 napt. stanovuje za cit prevod na katastralni ma-
pu v digitainim vyjadreni s nezménénou vnitini kvalitou, za jeden z krok{l vwtydu-
je i wytvofeni technickych a legislativnich podminek pro povinné zamérovani
zmen obsahu katastralnich map s pfipojenim na polohové bodové pole v geo-
detickém referen¢nim systému S-JTSK.

Pokryti uzemi statu katastralni mapou v jedné z digitalnich forem, ktera bude
vsude a jednoznaéné vyjadfovat platny pravni stav KN je primarnim cilem digita-
lizace SGl.

3. Obecné k vyvoji a sou¢asnému stavu

Digitalizace SGI se v CR postupné rozbihala jiz od zadatku devadesatych let.
V prvnich letech se jednalo o ojedinélé pokusy Uzce spojené s individualnimi
personalnimi moznostmi nékterych pracovist. Vyse zminéna Koncepce vsak da-
la digitalizaci SGI patfiénou vaZnost a zac¢ala se rozvijet legislativa a technolo-
gicke postupy. Digitalni mapy zacaly postupné vznikat jako vysledek nového ma-
povani a pfepracovani vhodnych podkladi a vysledki zeméméfickych &innosti
tam, kde bylo pomémé jednoduché definovat spravny postup a vytvofit DKM.
Na pravidlech pro prepracovani sahovych map se pracovalo jiz od roku
1995. Vysledkem bylo v roce 1998 vydani Prozatimniho navodu pro obnovu ka-
tastralniho operatu pfepracovanim SGI a pro jeho vedeni, ktery vychazel ze Za-
sad pro obnovu sahovych katastralnich map prepracovanim do digitalniho vyja-
dreni na KM-D. Tempo digitalizace se po vzniku téchto pravidel vyrazné
Zrychiilo.
V roce 2001 priSel pfechod na novy informacni systéem katastru nemovitosti
a s nim spojené personalni presuny na katastralnich ufadech podminéné timto
prechodem, které zplsobily v podstaté Upiné zastaveni procesu digitalizace
SGl ve druhém pololeti roku 2001. CUZK wyuzil tohoto obdobi k tomu, aby se
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pokusil vyfesit nejasnosti tykajici se spravnosti nékterych zasad pfi digitalizaci
sahovych map. Byly sestaveny dvé odborné tviiréi pracovni skupiny a byly vy-
pracovany podrobné analyzy a navrhy feseni v hlavnich variantach. Na zakladé
téchto analyz bylo pozdéji rozhodnuto o dalsim postupu, kterym bylo pozasta-
veni prepracovani sahovych katastralnich map na KM-D a zahajeni praktického
ovefovani nového postupu s vyuZitim souvislého rastrového obrazu map po-
zemkového katastru prevedeného do S~JTSK pomoci globainiho transformad-
niho kfice. Ovéfovani probiha i v souéasné dobé, prestoze jsou na vétsiné pi-
lotnich lokalit vysledky vlastniho pfevodu vesmés uspokojivé. Hlavnim diivodem
toho, Ze doposud nebylo rozhodnuto o zasadni zméné postupu jsou nedofese-
né problémy pfi vedeni takto obnovenych katastralnich map v S-JTSK. K roz-
hodnuti je tfeba delsi Cas ovéreni, aby bylo mozné s vyuzitim informaci o dopa-
dech zmény ve zptsobu vedeni mapy rozhodnout o tom, zda se podafi spinit
podminku nezménéné vnitini kvality, kterou stanovuje Koncepce. V prvni fazi
proto bylo rozhodnuto o tom, Zze mize dojit k plosnému pfevodu map ze systé-
mu stabilniho katastru do S-JTSK a vytvoreni souvislého zobrazeni v tomto
systemu v rastrové formé a podle zkusenosti s dal$im vedenim bude dale hle-
dan optimalni zpisob vedeni. Rastrové obrazy map DPE prevedené do souvis-
lého zobrazeni v S-JTSK je mozno vyuzivat pro dopliiovani parcel vedenych ve
Zjednoduseneé evidenci pii obnové katastralniho operatu pfepracovanim nebo
prevedenim dekadickych map v S-JTSK do formy DKM.

V soucasné dobé katastralni Grady pracuji téméi whradné na tvorbé DKM.
Vyuzivany jsou postupy pro prepracovani, obnovu s vyuzitim vysledk(l pozem-
kovych uprav a pro pfevod SGIi v S-JTSK na DKM.

Z celkového poétu 13 073 katastralnich uzemi v CR existuje k 31. 8. 2004
katastralni mapa v digitalni podobé v 3565, coz predstavuje 27,3 % z jejich cel-
kového poctu. DKM je 17,8 % a KM-D 9,4 %.

4. Kroky k podpore digitalizace SGI

Pro podporu digititalizace SGI byla v posledni dobé piijata tato zasadni opatfeni:

(1) V fijnu 2003 pfijaty pro zlepdeni podminek daldiho postupu obnovy Za-
sady postupu pfi stanoveni prostorli pro ur¢ovani podrobnych bod( v S-
JTSK. Predpokladem pro moznost stanoveni konkrétniho prostoru, ve
kterém se bude poloha podrobnych bod( uréovat povinné v SJTSK, by-
lo dokonéeni wybérové udrzby zakladniho bodového pole polohového
a jeho zhuséténi souborem zhustovacich bodl. V uzemi, ve kterych 0drz-
ba a zhusténi nebyly dokonceny, bude povinnost uréovat polohu podrob-
nych bodll v SJJTSK stanovena bezodkladné po jejich dokondeni.

(2) V unoru 2004 schvaleny Pokyny &. 30 CUZK k poskytovani podklad pro
vyhotoveni geometrickych plan( a prebirani vysiedkd méfeni u geome-
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trickych plana vyhotovenych ve stanovenych prostorech, ve kterych jsou
podrobné body uréovany v S-JTSK povinné. Na zakladé téchto pokynt
byly v ISKN naplinény registry sourednic (dale jen ,RES") souradnicemi
vSech podrobnych bodu, které byly v SJJTSK ur¢eny do doby zarazeni
konkrétnich prostord mezi stanovené prostory podle {(1). Pro potfeby
praktického vyuziti se dale v prostorech s analogovou katastralni mapou
a KM-D (nejsou v S-JTSK) pripravuje doplnéni RES o ortofota. Jiz dnes
se v ISKN uspésné vyuZiva rastrového obrazu mapy KN k lepsi orientaci
a praci s RES.

(3) V ¢ervnu 2004 schvalen Navod pro pievod map v systémech stabilniho
katastru do souvislého zobrazeni v S-JTSK a soucasné i technologicky
postup pro tento prevod. S vyuzitim téchto predpisi bylo k 31. 8. 2004
vytvofeno souvislé zobrazeni mapy pozemkového katastru v systému sta-
bilniho katastru pro 2200 katastralnich Uzemi a 901 z nich jich jiz bylo
prevedeno globalnim transformacénim klicem do S-JTSK. Je pfedpoklad,
Ze do konce roku 2004 bude vyznamna Cast tohoto postupného cile spl-
néna.

(4) V ¢ervnu 2004 schvalen dodatek k Prozatimnimu navodu pro obnovu
katastralniho operatu prepracovanim SGi a pro jeho vedeni. Nové je do
tohoto predpisu viozena moZnost wyuziti vysledkl prevodu map techno-
logii podle (3) pro doplnovani parcel zjednodusené evidence do DKM
a to jak pfi obnové novym mapovanim, tak pri pfevodu mapy THM ¢&i
ZMVM.

(5) V ramci pilotnich pracovist jsou nadale posuzovany navrhované kroky pfi
pirepracovani a vedeni KM-D v S-JTSK, které by vyzadovaly zmény v le-
gislativé. Vysledky pilotnich ovefeni se promitnou do pfipravované nové
verze Navodu pro obnovu katastralniho operatu prepracovanim SGl a pro
jeho vedeni.

(6) Bylo uzavieno vybérové fizeni na vybudovani sité permanentnich stanic
GPS a uzaviena ramcova smiouva s vybranym uchaze¢em, kterym se sta-
la firma Gefos Praha. V prvni etapé, do konce 1. étvrtleti 2005, bude za-
hajen provoz prvni ¢asti sité, ktera zahrnuje stanice v Pardubicich, Svita-
vach, Jihlavé, Dacicich a na Pecném. Ridici a vypocetni centrum bude
v ZU v Praze.

5. Technologie digitalizace SGI

Digitalizace map je souéasti skupiny ¢innosti jejichz vysledkem je obnova ka-
tastralniho operatu (dale jen ,,obnova“) je z technologického hlediska nesmirné
dalezita. Mezi hlavni éinnosti vykonavané pfi obnové patfi kromé vlastni tvorby
vektorové podoby mapy i fizeni o namitkach, obnova SPi ¢i whlaseni platnosti
obnoveného operatu. Tyto etapy velmi vyrazné zvysuji ¢asovou narocénost celé-
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ho procesu obnovy, bez dodrzeni vsech postup(l ovéem nelze o dokonéené di-
gitalizaci SGI v daném katastralnim uzemi hovofit.

Zakladnimi zptsoby obnowy jsou: - novym mapovanim
- prepracovanim SGI do digitalniho wjadreni
- na podkladé vysledk( pozemkovych Uprav
Pfi obnové mapovanim vznika DKM na zakladé pfimého méfeni obsahu
katastralni mapy. Tomuto méfeni predchazi zjistovani pribéhu hranic, které ma-
Ze byt, stejné jako vlastni podrobné méfeni, provedeno geodetickymi nebo fo-
togrammetrickymi metodami. V terénu nezachovalé useky hranic parcel ve
zjednodusené evidenci se do obnovené katastralni mapy doplfiuji z map DPE.
Obnova mapovanim je v souc¢asné dobé provadéna jen v omezeném rozsa-
hu s prioritou pfi dokonéeni obnovy po komplexnich pozemkovych Upravach
a pfi obnové v tzemich s mapou s prokazanou nevyhowuijici kvalitou.

Pfi obnové s vyuZitim vysledkl pozemkovych tprav se za geometrické
a polohove ur¢eni nemovitosti povazuje uréeni tvaru, rozméru a polohy nemovi-
tosti souradnicemi lomovych bod jejich hranic podle schvaleného navrhu po-
zemkovych Uprav.

Jedna se samostatnou oblast obnovy, ktera ma i své zvlastni problémy zpu-
sobené zejmeéna tim, Ze se jedna o vysledky, které jsou do KN prebirany od ex-
ternich zpracovatell. KaZdopadné Ize konstatovat, e wyznam pozemkowych
uprav je stale rostouci a postupem ¢asu se podafilo vzajemnou spolupraci za-
interesovnych subjektd vyznamné zlepsit.

Obnova piepracovanim SGl do digitalniho wjadreni se pouzije:

a) ma-li obsah plivodni mapy deklarovanu pfesnost odpovidajici dostateéné
charakteristice kvality a vysledkem je pak DKM,

b} pfi obnové sahovych katastralnich map kdy je wsledkem KM-D.

V nejblizsi dobé bude timto postupem zpracovana vétsina digitalnich map.
Zakladnim rozdélenim, které zcela zasadné ovliviuje vybér technologie digitali-
zace je pak rozdéleni z hlediska plivodu pfepracovavané katastraini mapy.

6. Jednotlivé druhy mapovych podkladi a stupefi jejich
digitalizace

a) Sahova mapa v souradnicovém systému Gusterberg nebo Sv. Stépan
mérena stolovou metodou

Jedna se 0 mapy v méfitku 1 : 2 880, které pred zahajenim digitalizace SGI
pokryvaly v analogové formé pfiblizné 70 % tzemi CR.
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Sahove katastralni mapy prosly od svého vzniku pfed 150 lety do sou-
¢asné doby dlouhym vyvojem s celou radou zasadnich zlomu. Postupy vyu-
Zivané pfi geodetickych Cinnostech v lokalitach s témito mapami je tieba
vnimat a pri uvahach o technologiich digitalizace map je tfeba mit jasnou
pfedstavu o jejich dalSim vedeni. Volba postupl a metod by méla vychazet
z ucelu, pro ktery maji digitalizované mapy slouzit, a tedy i z rozhodnuti, jak
se s témito mapami bude dale pracovat. VySe uvedené postupné provéro-
vani moznych dopadl a dusledkt nékterych variant vedeni KM-D je diika-
zem toho, Ze se v CR tyto aspekty nepodceuji a ze primarnim zajmem
CUZK je stanoveni takového postupu, ktery povede k diouhodobé udrizitel-
nému stavu. _

V soucCasné dobé jsou tyto mapy platnymi katastralnimi mapamiv 7 252 ka-
tastralnich Uzemich, coz &ini 55 % z celkového poétu v CR. 1 230 jich uz bylo
digitalizaci pfevedeno na KM-D v souradnicovém systemu stabilniho katastru,
¢ast z nich byla obnovena novym mapovanim nebo s vyuzitim vysledkt pozem-
kovych uprav.

b) Ciselné méfena mapa v soufadnicovém systému Gusterberg nebo
Sv. Stépan

Tyto mapy byly vyhotovovany v prvni &tvrtiné minulého stoleti ¢iselnym mapo-
vanim geodetickymi metodami v ramci Upiné obnovy operatu stabilniho katast-
ru. Pouzivana byla méfitka 1:720, 1:1440 pozdéji 1:1250 a 1:2500. Lze je
s vyuzitim doplnujicich méfeni a nasiednych transformaci kvalitné pfepracovat
na DKM.

Mapy tohoto druhu byly ve 185 katastralnich uzemich. Do digitalni podoby je
prevedeno 15 % téchto map.

c) Mapa vyhotovena podle Instrukce A _

Vznikaly ve tricatych a &tyficatych letech novym ciselnym mapovanim geode-
tickymi metodami v S-JTSK v ramci celkové obnovy operatu pozemkového ka-
tastru. Pouzivana byla méritka 1:1000 nebo 1:2000.

Katastralni mapa vyhotovena podie instrukce A je v analogoveé formé jesté ve
178 katastralnich Gzemi v CR. Ve zbyvajicich 179 jiz byla v ramci obnovy zdigi-
talizovana na DKM.

d) Fotogrammetricka udrzba a obnova (FUO) a ostatni ojedinélé podklady

Metodou FUO se mapy vyhotovovaly v sedmdesatych letech grafickou
transformaci map 1:2880 do S~JTSK na identické body uréené fotogramme-
tricky. BohuZel se nepodafilo zajistit stalou kvalitu fotogrammetrické udrzby
a vysledkem jsou mapy, jejichz geometricka kvalita je jesté velmi nizka. Zbyva-
jici pocCet tvofi mapy vzniklé fotomechanickym pfevodem z mapy 1:5000 &i ma-
py vojenskych Ujezda.
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Celkem bylo v CR 310 katastralnich Uzemi s katastralni mapou nékterého
Z uvedenych typd. Digitalizace téchto map je velmi problematicka a obnova no-
vym mapovanim snizuje- jejich pocet velmi pomalu. Zatim bylo zdigitalizovano
pouze 79 katastralnich Uzemi z celkového poctu.

e) Technickohospodarské mapovani - mapa THM

V obdobi 1961-1968 byla THM wyhotovovana v systému S-42 pievazné v mé-
fitku 1:2 000 vétsinou univerzalni fotogrammetrickou metodou bez registrace mo-
delovych souradnic a se zobrazovanim budov obrysem stfesnich plastl. Origina-
ly mapovych listd na zajisténém papiru byly konstruovany ruéné. Koncem
Sedesatych let byly tyto mapy grafickou transformaci prevedeny do S-JTSK.

Od konce Sedesatych let do pocatku let sedmdesatych se pouZivalo stej-
nych postup, ale bylo provedeno zobrazeni pfimo do systému S~JTSK.

Od roku 1973 zacala do tvorby THM pronikat technologie Giselného zpraco-
vani. Budovy zacaly byt zobrazovany priinikem zdiva s terénem. Kromé grafic-
kého originalu mapy je vysledkem registr souradnic a pozdéji (asi od roku 1976)
i predpis kresby.

THM byla wytvofena ve 1 406 katastralnich Uzemich a pouze 406 je preve-
deno do digitalni formy. Tato skuteé¢nost svédci o tom, Ze se nejedna o snadny
ukol.

f) Zakladni mapy velkého méfitka (ZMVM)

ZMVM byla vyhotovovana v osmdesatych letech v S\JTSK geodetickym mé-
renim. Graficky soubor DKM zde vznika s vyuzitim registru soufadnic a piedpi-
su kresby jako vysiedk( tvorby ZMVM.

ZMVM je po sahové mapé nejcastéji se vyskytujicim mapovym podkladem na
uzemi CR. Byla wivorena ve 2 004 katastralnich Gzemi, coz predstavuje celych
15 % z celkového poctu. Mira digitalizace je pomérmé vysoka, nebot v analo-
gove podobeé uz zbyva pouze 815 katastralnich tzemi z uvedeného poétu.

Vytvoreni DKM z mapy vzniklé jako THM a ZMVM neni povaZzovano za obno-
vu, ale pouze za pfevod mapového podkladu z formy analogové do formy digi-
talni. Souvisejici cinnosti (napf. fizeni o namitkach), bez kterych je obnova ne-
myslitelna, jsou v tomto pfipadé zjednoduseny.

Pri digitalizaci je hlavnim problémem doplnéni parcel ve zjednodusené evidenci
ze sahovych map, které maji odliSné méfitko, kvalitu i zobrazovaci soustavu. Tento
problem zasadni odliSnosti sahové mapy od mapy v S-JTSK, do které se tyto par-
cely dopliuji se vyskytuje u digitalizace véech map vzniklych od doby Instrukce A.
V dnesni dobé komplikuje jak pfepracovani, tak i obnovu novwm mapovanim. Kva-
litativni posun do téchto ¢innosti vnasi postup s wuZitim nového Technologického
postupu pro prevod map v systémech stabilniho katastru do souvislého zobrazeni
v S~JTSK s wyuzitim systému KOKES verze 6 pro MS Windows.
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1. Zavér

Digitalizace SGI v CR v poslednich tfech letech nepostupuje tempem, se kte-
rym by panovala véeobecna spokojenost. Rozhodnuti o technologickém postupu
digitalizace sahovych map a zejména o jejich vedeni je ovSem natolik zasadni, ze
si vyzadalo patficny ¢as vénovany analyze a pilotnim projektiim zaméfenym na
praktické dopady moznych variant vedeni digitalizovanych map. Je predpoklad, ze
po schvaleni jednoznac¢ného postupu se tempo digitalizace SGI opét vyrazné zvy-
si a sahova katastralni mapa bude postupné nahrazovana mapou v digitalni formé.

Samostatnym a vaznym problémem se viak mize stat to, Ze personalni ka-
pacity, které se na katastralnich Ufadech vénovaly digitalizaci SGI, jsou ze znac-
né Casti vyuZivany k pinéni jinych tkolt v hlavnich agendach vedeni KN pfi sta-
le nardstajicich objemech podani. Je otazkou, zda katastralni ufady budou
schopny vyélenit na digitalizaci map v nejblizsich letech dostateéné mnosstvi za-
meéstnancl a zajistit tak dokonéeni tohoto Ukolu v relativné kratkem terminu.
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USPORIADANIE POZEMKOVEHO
VLASTNICTVA NA SLOVENSKU

['ubica HUDECOVA *)

Abstrakt:

Obnova evidencie pozemkového viastnictva predstavuje jednorazovo vyho-
toveny suhrn aktualine dostupnych tdajov o pozemkoch. Predmetom eviden-
cie su pozemky (a jeho uréovacie znaky), viastnicke préava k nim (pripadne iné
prava) a ich obmedzenia. V konani 0 obnove evidencie niektorych pozemkov
a pravnych vztahov k nim sa zistuju dostupné Udaje a na ich zéklade sa zo-
stavuje a schvaluje register obnovenej evidencie pozemkov- ROEP.

1. Pravne aspekty

Evidenciu pravnych vztahov k pévodnym nehnutelnostiam sme na Slovensku
zacali zakladat v roku 1991. Po tomto roku bola prijata $irsia Skala pravnych
predpisov s ciefom napravat krivdy minulosti a reformovaf ekonomiku Statu (pri-
vatizacie, majetkové restittcie, pozemkové upravy, prevody majetku $tatu na ob-
ce, predaj bytov, ..).

Zakon o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového viastnictva, po-
zemkovych uradov, pozemkovom fonde a o pozemkowvych spolo¢enstvach {1]
mal za ciel v €o najkratSom ¢ase prostrednictvom pozemkovych Uprav, obnovif
vykon viastnickych prav a usporiadat pozemkové viastnictvo v Slovenskej re-
publike. Tento postup sa ukazal vzhfadom na podstatu pozemkovych Uprav
a vzhladom na vypovedaciu hodnotu map katastra nehnutelnosti {existujuci ne-
sulad medzi siborom popisnych a geodetickych informacii katastra nehnute-
Inosti a so skuto¢nostou) ako nerealny z hladiska ¢asového a finanéného.

Riesenim bolo prijatie zakona o niektorych opatreniach na usporiadanie po-
zemkového vlastnictva k pozemkom v roku 1995 [2]. Tento zakon upravuje ko-
nanie o obnove evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov k nim, kto-
ré je $pecidlnym postupom k standardnym pravidiam katastralneho konania
a konania o pozemkovych Upravach. Vysledkom konania je rozhodnutim schva-
leny ,ROEP*" - register obnovenej evidencie pozemkov, ktory ma charakter ve-
rejnej listiny a ako zdznamova listina sa jeho Udaje zapisu do katastra nehnute-
'nosti.

Zakon [2] rozdelil katastralne izemia podla kvality technického operatu na
pat kategorii:

a) operat pozemkového katastra sa zjednotil s operatom pozemkovej knihy,
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b) operat pozemkoveho vlastnictva sa nezjednotil s operatom pozemkovej

knihy, ale udaje v nich uvedené mozno identifikovat,

c) operat pozemkoveho katastra sa nezjednotil s operatom pozemkovej kni-

hy a udaje v nich uvedené nemozno identifikovat,

d) operat vyhotoveny na zaklade komasacie nepotvrdil siid, ale Uéastnici ko-

masacného konania vstupili do drzby,

e) operat pozemkovej knihy nie je k dispozicii,

pricom zoskupenie, pocet a kategorie katastralnych uzemi su sti¢astou Kon-
cepcie usporiadania pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike [3].

V katastralnych Uzemiach uvedenych v pism. a) a b) v rozsahu 2334 obno-
vuje pozemkové vlastnictvo Urad geodézie, kartografie a katastra SR a v ka-
tastralnych uzemiach uvedenych v pism. ¢) az e) v rozsahu 1195 zostavuje re-
gistre obnovenej evidencie pozemkov Ministerstvo pédohospodarstva
Slovenskej republiky.

2. Casové horizonty - finanéné moznosti
Stav plnenia Ulohy na usporiadani pozemkového vlastnictva k 30.6. 2004
v ¢leneni podfa spravnych organov v konani ukazuje obr. 1.

MP SR — 1195 kat. tizemf UGKK SR - 2334 kat. tzemi
(1,4 mld. Sk) (1,0 mid. Sk) '

MP SR UGKK SR

registrc ROEP uZ zapisané do katastra nchnutel'nosti (47 % kat. Gzemi)
éﬁ registre ROEP v procese spracovania (20 % kat. Gzemi)
katastrélne (1zemia, kde usporiadanie vlastnictva k pozemkom neza&alo (33 % kat. Gzemi)

Obr. 1 — Stcasny stav usporiadanie pozemkového vlastnictva v SR

V 47 % kat. tzemi je kvalita katastralneho operatu po zapise ROEP vyssia.
Pre kazdu parcelu v tychto katastralnych Uzemiach existuje list viastnictva. Tym
sa zrychlili sluzby katastra, zlepSila sa ochrana vlastnickych prav, wivoril sa
predpoklad pre akceleraciu trhu s nehnutelnostami. Doplnené informacie ka-
tastra nehnutelnosti obsahuju katastralne mapy v digitalnom tvare, éo je za-
kladny predpokiad pre tvorbu nadvaznych IS.

Technologicky i organiza¢ne pine zabezpeéena uloha usporiadania pozem-
kového viastnictva je ¢asovo zavisla od mnoZstva financii. Termin ukonéenia sa
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hlavne z tohoto dovodu neustale oddaluje, a to aj napriek deklarovanej vysokej
spolocenskej dolezitosti.

Prvotne stanoveny termin ukonéenia usporiadania pozemkového viastnictva
bol rok 2001. Neskdr prijata Novela Organizacného zabezpecenia projektu
usporiadania pozemkového vlastnictva [4] stanovila Casovy a finanény rozvrh na-
kladov s ciefom skoncit ulohu do roka 2005. Aj tento ciel sa ukazuje nerealny.
V dosledku rozpocétovej nedostatoénosti bolo v rokoch 2001 az 2004 pridele-
nych iba okolo 20 % z poZadovaného finan¢neho cbjemu, ¢im sa termin ukon-
¢enia ulohy kazdoroCne odsuva. Takymto nedostatocnym financovanim ulohy
sa mdze termin ukonéenia posunuf az na rok 2023 - obr. 2.

Jeden hrani¢ny termin je stanoveny. V suvislosti s dohodnutymi podmienka-
mi vstupu SR do EU je ddlezity zavazok uvolnenia trhu s polnohospodarskou
pbédou zahraniénym osobam do 7 rokov od vstupu. Spinenie tohoto zavazku vy-
Zaduje ukondit ulohu usporiadania viastnictva najneskér v roku 2010. Obr. 2
ukazuje 3 varianty ¢asovych horizontov ukoncenia Ulohy v zavislosti od mnoz-
stva finanénych prostriedkov.

300+

. AR

tZ] Nerealizovani povedna predstava -nivrh asovcho a finanéncho rozvrhu nékladov z roku 2000
gl Sudasny stav financovania + ndvrhy s cielom zabezpegenia ulohy do 7 rokov od vstupu do EU
Hrozba odrazajica postup plnenia tlohy pri si&asnom rozpoétovom kryti

Obr. 2 - Horizonty ukonéenia tlohy usporiadania vlastnictva v zavislosti
od finan¢nych prostriedkov §tatneho rozpoétu

3. Riesenia a navrhy

Okrem kazdoro¢nych zapasov o finanéné zabezpecenie ulohy rezort GKK

realizuje dalSie aklivity:

a) Personalne zabezpedenie - priprava odbornych pracovnikov na spra-
vach katastra (umoZnenie presunov pracovnikov v ramci krajov napr. v za-
vislosti od terminov ukonéovania registrov v okrese);

b) Technické zabezpecenie - zvySovanie dostupnosti vyspelych technolé-
gii pre kontrolu, zapis a naslednu aktualizaciu ROEP (spracovanie funkc-
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neho softvéru na kontrolu a zapis registrov do katastra a softvéru na fi-
nanc¢né zabezpecenie nakladov konania);
¢) Organiza¢éné opatrenia - ochrana vlastnickych prav.

4. Ochrana vlastnickych prav

Dna 1. septembra 2005 v zmysle § 15 zakona [2] dochadza k prevodu pody
s nezistenym vlastnikom do viastnictva statu. Tento termin sa odvija z Progra-
mového vyhlasenia vlady SR a predpokiadal skoncéenie lehoty na realizaciu res-
tituénych narokov, ako aj ukoncenie usporiadania pozemkoveho vlastnictva.
Z tohoto doévodu bola podpisana zmluva so spolocnostou Petit Press a.s., ma-
jiteflom niektorych slovenskych novin. Obsahom tejto zmluvy je uverejiiovanie:

- oznamenia o zacati konania podia § 5 ods. 4 zakona [2],

(obéan je véas informovany, ze moze prediozit podklady potrebné na zosta-
venie registra a moze spolupracovaf pri presetrovani v obci),

- ¢asf navrhu registra obsahujuceho udaje o pozemkoch nezistenych vlastni-
kov podla § 7 ods.1 zakona (2],

(obcan ma moznost podla niektorych dostupnych identifikatorov (napr. me-
no, niekedy aj datum narodenia) este pred schvalenim registra podat namietky
k jeho obsahu);

- Udaje o nezistenych vlastnikoch z registrov zapisanych v katastri nehnute-
I'mosti - obr. 3,

(po zapise registra do katastra nehnutelnosti do uplynutia stanovenej lehoty
ma obcan moznost poziadat o zapis svojich vlastnickych prav).

ACS Stefan, OZDANY

_ACZELOVA Franc ziska (rod, Bnrnemufsza)‘ FIGA-

ADAM Bamnahis, BUHOVCE

‘ADAM Bamaba? (zPritka rKovitoy BLHOVCE

ADAM Dezider har:25.3.1914) VECELKOV
.Dézider Inar,25.3.1914, nebohyNovi Baiia

51) STUDENA
fsom Eu%en (€. 2705037650, Novs Baza ¢.25)

AM Bn (1) BLHOVCE:
.&DAM Bn €10/54,Novs Badta) NOVA BASTA
ADAM Jin 84). VCELINCE
ADAM Fn m.Brigita -t KoéiZovs) NOVA BASTA
ADAR Jin $nizkor LENKA
ADAM fin fml.) WCELINCE
ADAN Jin FIGA
ADAM Jin BLHOYCE
ADAfM Jin bzlanko) BLHOVCE
ADAM ozef (2) BEHOVCE:
ADAM Jozef (H4). VEELINCE
ADAM Jozef {mal 1942), BLHOWCE
ADAM Jozef imi:3 Elena rTothovd) BLHOWCE
ADAM bzef thar2.519071 Nows Bagta). STUDENA
DAM Jozef (nar2.5.1901) NOVA BASTA-
ADAM Jozef BLHOVCE
ADAM pzaf (2Mdria T Kowdcsosd) BLHOVCE
ADAM Juraj (m Barbora) STUDENA. .
ADAM Ladislay [malalety) NOVA BASTA
ADAM Lidislay WCELINCE
ADAM Ladislay tz. Arrbeta r Muhsiy:ové)
BLHOVCE

ADAM Maitin VtEL
ADAM Melichat {k.;.-.lbm) NOVA BASTA
ADAM Mielicher (n4.4,1936,Banskikalénia 562
. Handlova) NOVA BASTA
ADAM Melicher NOVA BASTA.
ADAM Menhard STUDENA

ioile eiact
A vel {ml) FIGA
‘ADAM Pavol (1) VCELINCE
ADAM Pavol (MER) STRANSKA:.
ADAM Pavol tMIR) ‘STRANSKA.
ADAM Pavol (MLR, ml.) STRANSKA

E!ier lmm2 .7.1927F BLHOVCE
ADAM wefan (1) VCELINCE
ADAM Jiefan (2) VCELINCE
ADAM Stefan (5, Migko} VEELINCE
Adsin Swfan PETROVCE
ADAM '§Iefan MER) smﬁwsm
¢DAM bfan FIGA
Adsi Stefan PETROVCE
ADAM Siefan (2120lda 1. Fogliavd 229.4,1981)
BLHOVCE

ADAM Viktor {nat.1.1,1908 neb)) SIMONOVEE
ADAM Vojtech VCELINCE
AU)‘&M Zohan HUBOVO

B LR L e IR L LA TP RT

+33 ez'tmiév-!l-- -

Obr. 3 - ukazka uverejneného zoznamu neznamych vlastnikov
v tyzdenniku Szabad Ujsag
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5. Zaver

Nepriaznivy stav pinenia Uloh suvisiacich s registraciou vlastnickych prav po-
dfa zakona [2] sa m&Ze negativne prejavit v niekolkych oblastiach:

- pri ¢erpani finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU:

- pri zahrani¢nych investiciach vacsieho rozsahu (KIA):

- oddialenie vybudovania priestorovej infrastrukttry s podrobnostou map vel-
kych mierok, a teda oddialenie budovania Geoportalu;

- nizka kvalita poskytovanych informacii z Katastralneho portalu;

- ZnemoZnenie zadavania PPU, nakol'ko sa realizuju len v kat. Uzemiach, kde
je vlastnictvo k pévodnym pozemkom usporiadané.

Ukondit tlohu v prijatelnom termine sa vymyka z kompetencii nasho rezortu.
Nase kompetencie a zodpovednost vidime v snahe predchadzat novym majet-
kovym krivdam prave cestou zvySovania osvety ob&anov k zabezpeéeniu kvalit-
neého, obsahovo spravneho a UpIného operatu katastra nehnutemosti.
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POZEMKOVE UPRAVY Z HLEDISKA
ZPRACOVATELE

Franti$ek JANOVSKY *)

Pozemkové Upravy - to je pohyb viastnik( a hektarl. Pravidla tohoto pohybu
jsou odetiena legislativnimi opatienimi, ktera definuji prava a povinnosti ucastni-
kil pozemkovych Uprav, statni spravy, tedy pfedevsim pozemkového a katastral-
niho ufadu, i zpracovatele, kterym je obvykle soukromy zemémeficky subjekt.

Stala spoluprace mezi resortem zemédélstvi reprezentovanym Ustrednim po-
zemkowm Ufadem, resortem katastru nemovitosti reprezentovanym CUZK
a zpracovateli vytvofila z pozemkovych Uprav jeden z pilitd vyznamnych pro bu-
dovani technickych i pravnich zaklad( statu. Pozemkové Upravy maiji i dalsi efek-
ty, jejich kvalitni provedeni maze pfispét k pozitivnimu ovlivnéni socialnich po-
mértl, ekologicke stability, tedy kvality Zivota v dotéenych uzemich.

Jaka je realita?

Zakon o pozemkovych Gpravach uklada pozemkovému ufadu pravidia, kdy je
povinen pozemkovou Upravu vyhlasit. Tuto zakonnou povinnost musi urad splnit
bez ohledu na staly nedostatek finanénich prostredkd ve statnim rozpoctu.

*} Ing. FrantiSek Janovsky, GEOS, geoid. sluZby, v.0.s., Nerudova 6, 412 O1
Litoméfice (janovsky@geos.cz,www.geos.Cz)
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Vlastni pozemkova Oprava zacina i konéi na katastralnim Gfadu.

Katastralni urad na 2adost pozemkového uradu uvolni visechny podklady pro
Zpracovani pozemkove upravy.

Dullezitym momentem je zaplombovani katastru nemovitosti v katastralnim
uzemi &i jeho ¢asti dotCené upravou. V zaplombovanem operatu by mél katast-
ralni ufad provadét zmény, kromé deédickych fizeni, pouze po dohodé s po-
zemkovwym Ufadem. Tato praxe se, az na nékolik excest, osvéddila.

Katastralni urad by mél o zménach zcela samozrejmeé informovat i zpracova-
tele. A to zvlasté v pripadech, kdy dochazi k zakladani novych listl vlastnictvi.
To se vSak doposud nestalo pravidlem, zpracovatel se stale jesté nestal rovno-
cennym partnerem uradu.

Hlavni bfemeno pozemkové Upravy (zda se nam, Ze podle minéni Ofednik(l
zcela logicky) nese jeji zpracovatel.

Neni tajemstvim, Ze jeho prvotnim Ukolem je ,vycCisténi* podkladi predanych
katastralnim ufadem. Takze odstranuje chyby a omyly, ozivuje zapisy vedené
v zaznamech zmén, kde listinna dokumentace je ¢asto velmi chatrna a nevypo-
vidajici, patra po skuteénych adresach opravnénych osob apod. Uspésnost fe-
Seni téchto probiému plné zavisi na zkusenosti, obétavosti, sikovnosti a komu-
nikativnosti zpracovatele a ¢asto i na vstficnosti katastralniho Ufadu.

To neni jedinym Gskalim prace projektanta. Ten doplaci na Spatnou nebo
Zadnou komunikaci mezi katastralnim uradem, pozemkovym uradem, pozem-
kovym fondem, Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, povére-
nymi obcemi, krajskym ufadem atd.. Zpracovateli se musi vnucovat otazka,
pro¢ se otazkou pozemki zabyva tolik slozek, kdyz katastr to ma ze zakona ulo-
zeno jako napln prace.

Vyznamnou kooperaci mezi pozemkovym Uradem, katastralnim uradem
a zpracovatelem je presne ohrani¢eni uzemi, které je pfedmétem pozemkové
Upravy.

Obwvykle se v terénu vysetfuje, wtyCuje a zaméfuje katastralni hranice. Ta se
poté komisionelné predava podle platnych predpist. Neosvédcily se radikalni
zmény prubéhu katastralnich hranic, osvédCilo se odstranéni katastralni hrani-
ce spuine.

Vnitfni obvod pozemkove Upravy se rovnéz vysetri, vwiyCi a zameri. Vysled-
kem je geometricky plan pro uréeni vnitiniho obvodu pozemkoveé Upravy (,,sty-
kovy geometricky pian®), ktery v Casové kratkém sledu katastralni Ofad provede
v katastru nemovitosti.
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Po vymezeni zpracovavaného Uzemi projektant vytvoii polyfunkéni kostru, te-
dy jakysi ,generel pozemkoveé UGpravy”. Souéasti tohoto elaboratu je projekt
mistnino uzemniho systému ekologicke stability véetné protieroznich a protipo-
vodnovych opatfeni, navrh feSeni komunikaci, potfeba feseni vécnych bfemen
v souladu se sou¢asnymi pfedpisy atd.. Toto dilo podiéha schvalovacimu fizeni,
jehoz ucastniky jsou i subjekty jiné nez ucastnici pozemkové Upravy &i shor za-
stupcd (napf. dotéené organy statni spravy, spravci siti apod.).

Po schvaleni ,,generelu” mlze zpracovatel zahdjit prace na viastnim projektu
pozemkovych Uprav. Ceka ho soustavné jednani s 0éastniky pozemkové Upra-
vy. Zpracovat a nechat jimi odsouhlasit vstupni bilanci véetné ocenéni vstupuji-
cich nemovitosti. Zpracovat navrh nové konfigurace pozemk( tak, aby véechny
parcely mély zajistény pfistup z komunikaci, pfistup k melioraénim opatfenim
apod.. Tento navrh promitnout do nové bilance véetné ocenéni vystupujicich
nemovitosti. A to opét projednat s ucastniky pozemkové Upravy.

V tomto momentu neni vylouceno, Ze se mize zpracovatel dostavat i do kon-

Aliktnich situaci. Musi je v3ak fesit ispésnym kompromisem. ProtoZe nic nem(-
Ze zablokovat probihajici prace tak dokonale jako série odvolani.
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Zpracovany projekt pozemkove upravy poté probiha schvalovacim fizenim na
pozemkovém Ufadu. Pokud vse probiha bez problém( a proti spravnimu roz-
hodnuti pozemkového Ufadu nedojdou odvolani, miZe zpracovatel zahajit zave-
re¢neé prace.

Zavéreénymi pracemi se rozumi pfiprava wytyCovacich nacril, wytyCeni
a omeznikovani hranic parcel vzniklych pfi pozemkové upravé a kontrolni zameé-
Feni vytyCenych bodl. Samozfejmosti je pfedani wtyéenych pozemk( ucastni-
kim pozemkovych tprav.

Korunou pozemkovych Uprav je zpracovani noveé digitalni katastralni mapy
(SGI) a obnova pisemného operatu (SPi).

Nezastupitelnou ulohu v technologii pozemkovych Uprav ma zavére¢na kon-
trola vysledného elaboratu pozemkové upravy. Tu provadi povéreny organ re-
sortu katastru nemovitosti, obvykle uzemné prislusny katastralni tfad.

Predpokladem uspésného prevzeti praci katastralnim ufadem je kromé ab-
solutniho vyhovéni véem resortnim predpisiim predevsim kompatibilita SW vy-
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baveni katastrainiho Ufadu a zpracovatele. Na tomto poli pusobi velmi dobfe
VUGTK Zdiby a jeho subdodavatelé.

Po tfinacti letech ¢innosti na Useku pozemkovych uprav je tfeba opakované
upozornit na zasadni poznatky, které dokladuji nezastupitelnou tlohu pozemko-
vych uprav pro rozvoj statu.

Co pfinesly pozemkové Upravy? Je na misté uvést nejmarkantnéjsi pfiklady.

Resort zeméméfictvi a katastru ziskava v kazdém katastralnim uzemi digi-
talni katastralni mapu a obnoveny pisemny operat. V katastru nemovitosti vymi-
zela historicka rezidua: nemovitosti vedené v pomocnych a zjednodusenych evi-
dencich, nemovitosti s dvojim &i pochybnym viastnictvim &i bez udaje o vymére,
konkretizovala se vécna bfemena.

Resort financi ziskava jednoznacné a prehledné podklady pro spravu da-
né z nemovitosti.

Resort spravedinosti ziskava pro svou soudni praxi jednoznaéné definova-
né pravni vztahy ke konkrétnim nemovitostem.

Resort zemédélstvi ziskava podklady pro resortni dotacni politiku a to ne-
jen v méfitku CR, ale i ve vztahu k EU. Dal$im podstatnym pfinosem pozemko-
wch uprav pro obor zemédélstvi je optimalizace vyuziti pldniho fondu jako za-
kladniho vyrobniho prostfedku.

Resort zZivotniho prostiredi a ochrany pfrirody ziskava jedine¢nou moznost
pro realizaci svych zameéra v krajiné. Ziskava i pfesnou evidenci kultur, charak-
teru pozemk( z hlediska negativnich vlivl, z nichZ v posledni dobé je vénovana
maximalni pozornost eroznimu a povodiiovému ohrozeni.

Resort dopravy ziskava absolutni pfehled o skuteCném stavu, tedy konfigu-
raci a viastnictvi dopravnich staveb a objekt( (pro fi¢ni, Zelezni¢ni i silnicni do-
pravu). A to bez jakychkoliv narokd na uhradu geometrickych plant a pravnich
Fizeni z vlastniho rozpoctu. Souééasti pozemkove upravy jsou i nove polni cesty,
které optimalizuji dopravni obsluznost uzemi.

Resort informatiky ziskava jedine¢ny zaklad pro rozvoj informacnich syste-
mu, které jsou predpokladem pro spravu administrativnich i spravnich jednotek
a dalsich subjekt.

Uzemni planovani ziskava po pozemkovych tpravach dokonaly podklad pro
tvorbu Gzemnich plant véech stupid.

Organy samospravy volaji po urychieni praci na pozemkovych upravach.
Upozoriuji na skutecnost, Ze statni organy odmitaji bez pozemkovych Uprav
podporovat investi¢ni Cinnost a rekonstrukce.

Investofi mohou levné vyuZivat mapové podkiady, které vznikly pro projekci
pozemkovych Uprav. Mapové podklady mohou byt kdykoliv aktualizovany a vyu-
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Zivany pro dalsi investiéni ¢innost v upravovaném uzemi. To pfedstavuje vy-
znamné uspory v investicni priprave lokality.

ni parcely, ktere mohou bez problemu prodavat dedft deht

po pozemkove upravé (od ﬂhozapadu) Lmre novych polmch cest byly dany
prabeéhem vétvi zavlazovac:ho systému trubni system tvoril vZdy pravou ne-
_bo Ievou kra;mm polm cesty Hramce kolme k cestam byly voleny tak aby

VySe uvedené priklady pfinosu pozemkovych uprav presvédcuji, Zze pozem-
kové Upravy, které probihaji relativné nenapadne, usporne a obdivuhodné rych-
le, predstavuji komplexni reseni aktualnich potfeb spole¢nosti. Jakékoliv dil€i
feSeni potieb statu ¢i feSeni v ramci jednotlivych resorta bez vzajemnych vazeb
je casto jednoucelove, zdlouhavé a neekonomicke.

Naopak je treba se v téchto souvislostech zminit i o tom, co vysledky po-
zemkovych Uprav a jejich vyuziti devalvuje. Nabizeji se tyto priklady:

Resort zemémérictvi a katastru neurduje Gzemné pfislusnym UGzemnim
pracovistim (katastralnim uraddm) dkoly €i povinnosti v navaznosti na probihaji-
ci pozemkové upravy. Napr. dopInéni nove digitalni mapy mapovanim v téch
¢astech katastralnich uzemi, ktere nebyly zahrnuty do pozemkovych uprav.,

Resort zemédélstvi jako nositel statniho ukolu - pozemkovych uprav - ne-
ma prostfedky na dislednou realizaci opatieni schvalenych v projektu spolec-
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nych zafizeni. Bez jejich realizace pozemkové upravy pasobi pro vefejnost do-
jmem jisté formainosti. Spolecnosti potom chybi hmatatelny dikaz ucelu po-
zemkovych Uprav. Jejich cilem by neméla byt jen nova mapa, vytycené parcely,
ale predevsim zlepseni kvality Zivota na venkové.

Resortu regionalniho rozvoje mohou pozemkove Upravy davat cenné podklady
které jsou obecné wuZitelné pfi planovani rozvoje obci a regiontl a to bez dalsich na-
rok(l na statni rozpocet. Navic: bez téchto podkladl a vyjasnéni viastnickych vztaht
k nemovitostem jsou prakticky nedosaZitelné prostredky z evropskych fondd. Tyto pod-
klady umoznuii koordinovat investice nejen mezi obcemi a regiony, ale i mezi staty.

Pfi tvorbé Gzemnich plant postupuje resort regionainiho rozvoje prevazné
oddélené a nekoordinované po své linii, ¢asto paralelné s tvorbou pozemko-
vych Uprav. Pozemkové Upravy by mély svym komplexnim fesenim uzemi vytva-
fet podminky pro ziednoduseni pribéhu pfipravy a tvorby tzemnich plant.

Resort ministerstva dopravy se rozhodl fesit vypofadani viastnickych vztaht
k pozemkam, na nichz doslo v druhé poloviné minulého stoleti ke zménam Uprava-
mi komunikaci. Podle empirickych zkugenosti vSechny silnice a cesty v Ceské re-
publice jsou v dasledku rozvoje motorizace rozsirené minimainé o 2 metry oproti
zakresu v grafickych mapach. PoZaduje ze statniho rozpoctu na vyfeSeni této pro-
blematiky dotaci cca 7 mid. K&. Tento problém resortu dopravy v lokalitach dotce-
nych pozemkovymi Upravami je fe$en bez mimoradnych narok na statni rozpocet.

Resort Zivotniho prostiedi zajistuje akce bez ohledu na dokoncené a jim
schvalené projekty mistnich Uzemnich systému ekologické stability (MUSES).
Ty jsou soucasti projektdl pozemkowych Uprav. Projekty MUSES se tak stavaji
pouhou formalitou a archivalii.

Investiéni éinnost jakéhokoliv druhu zahajuji vzZdy mapove podklady. Mapo-
vé podkiady doposud vznikaji jako jednoucelova dila pro kazdy investicni zamer.
Bez Sirsich souvislosti a bez 8ance na jejich aktualizaci. Pfitom celoplodné ma-
pové podklady jsou soucasti projektu pozemkovych Uprav.

Vysledky pozemkovych tprav jsou optimainé vyuZitelné jako zaklad nejriz-
néjsich informaénich systému. Jako priklad z nedavné doby ize uvést sesta-
vovani a schvalovani ,,honiteb podle posledniho znéni zakona o myslivosti. Mys-
livecka sdruzeni s pozemky v lokalitich pozemkovych Uprav pofidila sestavy
Jhonitba"“ &tyrikrat az pétkrat levnéji nez myslivecka sdruZeni bez této vyhody.

Uvédomimedi si vSechny tyto vazby a seCteme-li finanéni prostfedky, ktere
kazdoroéné stat vynaklada na, jak bylo pravé naznaceno, nekoordinovanou ¢in-
nost (viz piiklady v pfedchozim odstavci), tak zjistujeme, Ze pozemkové Upravy
jsou sice vyznamnym, ale stale hrubé nedocenénym nastrojem K racionalnimu
a koordinovanému vyuziti dilezitych polozek statnino rozpoctu.

Maéli bychom si s celou vaznosti uvédomit, ze pozemkové Upravy jsou cennou
hfivnou a historickou $anci nejen zemémeéficl, ale celé spole¢nosti. Nyni je pod-

statné upozornit na to, Ze je treba tuto $anci nepromarnit a hrivnu nezakopat.

120



Novy registr pady v Ceské republice
Pavel TROJACEK *)

Abstrakt:

Registr pudy je geograficka databaze, ktera eviduje zemédélsky vyuZivané
pozemky, k nimZ se vztahuji Zadosti o dotace na plochu. V prvni ¢asti pris-
pévku je vysvétlen kontext Integrovaného administrativniho a kontroiniho
systému (IACS), pouiita terminologie, kodovani padnich blokl a evidované
udaje. Druha &ast je vénovana vyuZiti registru pudy s dirazem na administ-
raci a kontrolu dotaci. Treti ¢ast prispévku popisuje proces vytvareni registru
pldy v CR v letech 2000-2004. V zavéreéné &asti je provedeno srovnani re-
gistru pudy s katastrem nemovitosti. Jsou uvedeny také nékteré aplikace,
které s problematikou KN souvisi.

1. Charakteristika registru puady

Registr pldy eviduje zemédelsky vyuzivané pozemky, k nimz se vztahuji Za-
dosti o dotace na plochu. Je soucéasti Integrovaného administrativniho a kontrol-
niho systému (IACS), ktery je v kazdém c¢lenském staté Evropské unie vybudo-
van v souladu se zakladnimi pravnimi predpisy EU.

Registr pady je v legislativé Evropské unie uveden jako Identifikacni systém
zemédélskych parcel (Identification System for Agricultural Parcels). Casto se
pouziva také zkratka |.PIS (Land Parcel Identification System). Pfedmétem evi-
dence jsou zemédeélské parcely, které jsou definovany jako souvisla plocha pu-
dy, na niz jeden uZivatel péstuje jednu plodinu. V pripadé orné pldy se jedna
o osevni plochy, které se kazdoro¢né méni, a &ini tak aktualizaci i Udrzbu systé-
mu velmi obtiznou a nakladnou. Z tohoto diivodu mohou byt pozemky v systému
evidovany odliSnym zplsobem.

V Ceske republice jsou v registru ptdy evidovany ptdni bloky, které jsou pfi-
padné rozdéleny na dily ptidnich blokl. Plidni blok je souvisla plocha zemédél-
ske pudy ohrani¢ena zretelnymi terénnimi prekazkami (napf. hranici lesa, breho-
vym porostem podé! vodniho toku, cestou, atd.). Pokud je uvnitf pddniho bloku
plocha zemédélsky neuzivané pudy, napf. remiz, skala nebo mokrad, je tato plo-
cha vyjmuta z celkové plochy bloku. Pokud v ramci plidniho bloku dochazi ke
zméné uZivatele a/nebo kultury, eviduji se uvniti bloku jednotlive dily ptdniho
bloku.

*} Ing. Pavel Trojacek, Ekotoxa Opava, s. r. 0., Horni nam. 2, 746 01 Opava
(pavel.trojacek@ekotoxa.cz) '
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Registr pldy je geograficka databaze, coz znamena, ze ke kazdemu pddnimu
bloku/dilu jsou v pocitacovém souboru evidovany jak popisné udaje (napf. kultu-
ra a uzivatel), tak informace o jeho umisténi a tvaru.

dil |kultura uZivatel

1 |orna plda |Agris, a.s.

2 |orna pida |Josef Novak
3 |louka Josef Novak

Obr. 1. Pudni blok na obrazku je rozdélen na tii dily, na jejichZ hranicich dochazi ke
zméné Kkultury a/nebo uzivatele. Uvnili je plocha zemédélsky neuzivané pudy.

Obr. 2. Ukazka dat registru ptdy na podkladu digitalni letecké ortofotomapy

Kazdy pldni blok (dil pGdniho bloku) je v databazi jednoznacné identifikovan po-
moci jedineé¢ného kodu. Pro identifikaci pidnich blok( je zaveden devitimistny kod
vychézejici z polohy stfedového bodu bloku v souradnicovem systemu S-JTSK.

Pudni bloky jsou také zjednodusené kddovany Ctyfmistnym kddem, ktery je
vSak platny pouze v ramci ¢tverce o velikosti 10x10 km. Kazdému ctverci, kte-
rych je na uzemi CR celkem 881, byl pfifazen jedinecny nazev charakterizujici
dané dzemi, vétsinou nazev wznamneho sidla uvnitf daného ctverce. Dily jsou
v ramci pldniho bloku oznacovany porfadovym Cislem za lomitkem.

Kazdy blok/dil v registru pady ma uréenu svou vymeru (v hektarech na dvé de-
setinna mista), ktera je vypocétena z grafického tvaru bloku/ditu. Dale je pro kaz-

vvvvv
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- kultura

~ uZivatel

- ekologické zemeédélstvi

- zafazeni do méné pfiznivé oblasti (LFA)

2. Hlavni oblasti vyuziti

Registr pady je vyuzivan predevsim pro administraci a kontrolu zemédeélskych
dotaci na plochu (pfimé platby, hospodafeni v méné pfiznivych oblastech, agro-
environmentalni opatfeni, zalesnovani). Systém vyuZivaji predevsim uzivatelé pu-
dy a statni administrativa (Ministerstvo zemédélstvi a platebni agentura).

Pro uzivatele pOdy pfedstavuji data v registru referenéni Udaje, které vyuzivaji
pfi vyplhovani zadosti o dotace (predevsim kéd bloku/dilu, vyméra, kuitura). Je
velmi dulezité, aby uzivatelé pady méli pfistup k aktualnim datim registru ptdy ve
vhodné formé (vypis z registru ptidy, mapa pddnich bloku, predtisténa zadost
o dotaci, internetovy pfistup k datiim).

Dale je registr pldy vyuzivan béhem administrativni kontroly, kterou prochazi
100 % podanych zadosti. Zde se ovéfuje, zda deklarovany blok/dil v registru p0-
dy existuje, zda uzivatel, ktery podava zadost je shodny s uZivatelem evidovanym
v registru, zda danému dota¢nimu titulu odpovida evidovana kultura, zda neni
v Zadosti pfekrocena referenéni vyméra, atd.

Vybrani zadatelé (minimalné 5% z celkového poctu) se kontroluji na miste.
Nékteré deklarované udaje (vyméra a uziti pady) se nejprve kontroluji metodou
dalkového prizkumu Zemé (DPZ), kterd je zalozena na analyze aktualnich druzi-
covych snimk uzemi. Pokud jsou béhem této kontroly zjistény nesoulady, je pfi-
mo na misto vyslan inspektor k provedeni fyzické kontroly. Na misté se také kon-
troluji skute¢nosti, které z druZicového snimku nelze ovérit (napf. dodrzovani
zasad spravné zemédélske praxe).

Kromé uvedeného wuziti je registr pldy také vyznamnym zdrojem statistic-
kych informaci o uzivani zemédéiské pldy. Data registru lze vyuZit i pro dalsi apli-
kace v nasledujicich oblastech:

-~ tvorba a ochrana zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny,

- sledovani plvodu potravin a jejich kvality,

- zavadéni a monitoring agroenvironmentainich opatfeni,

- Uzemni planovani,

~ pozemkove Upravy atd.

3. Vytvareni registru pady v CR
Registr pudy byl v CR wtvofen spole¢nosti Ekotoxa Opava v ramci vefejné za-

kazky Ministerstva zemedélstvi ,IACS v resortu zemédélstvi“ v letech 2000-2002.
V roce 1999 byl realizovan pilotni projekt v okrese Semily.
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Postup wtvareni registru pudy je shrnut v nasledujicim prehledu:

1. Zakres hranic pudnich blokd metodou vizuaini interpretace digitalnich le-
teckych ortofotomap a tisk pracovnich map pro verifikaci s uZivateli pady.

2. Zakladni verifikace - konzultace s vybranymi uZivateli piidy na tzemnich pra-
covistich Ministerstva zemédeélstvi. Do pracovnich map byly zakresleny pii-
padné opravy a dopinéni hranic pudnich blok( a vnitini hranice dilt blokl.
Do tabulek byly ke kazdému bloku/dilu zaznamenany popisné udaje.

3. Uprava digitalniho zakresu hranic a doplInéni vnitfnich hranic dild blok{ na
zakladé zakres( v pracovnich mapach, pofizeni databazovych dat na za-
kladée adaju v tabulkach, kontrola dat a jejich integrace do projektu GIS, tisk
pracovnich map pro kontrolni verifikaci s uZivateli ptidy.

4. Kontrolni verifikace - konzultace se véemi znamymi uzivateli pady na uzem-
nich pracovitich Ministerstva zemédélstvi. Do pracovnich map byly za-
kresleny pfipadné opravy a dopinéni prvni verze registru pidy. Byly ovéfe-
ny a pfipadné doplnény popisné udaje v tabulkach.

5. Uprava a doplnéni prvni verze registru pady na zakladé zakres( v pracov-
nich mapach a Gdaju v tabulkach - wivoreni finalni verze registru ptdy.

6. Geograficke analyzy dat produkcnich blokd s dalgimi externimi databazemi
vztahujicimi se k rade pfirodnich a omezujicich faktorti - tzv. kategorizace
pldnich bloka.

Do procesu wytvafeni registru plidy bylo postupné zapojeno piiblizné 400 pra-
covnik(, z nichZ vétsina provadéla konzultace s uZivateli ptidy na Gzemnich pra-
covistich Ministerstva zemédélstvi. Registr vznikal postupné po jednotlivych
okresech. Od pofizeni primarniho zakresu do vytvoreni finalni verze registru na
uzemi jednoho okresu ubéhlo obvykle 6 mésicli. Organizaéné a technicky byly
konzuitace s uZivateli pidy zabezpeceny koordinatory z Uzemnich pracovist
MZe. |

Digitaini ortofotomapy s vyslednym rozlisenim 50 cm byly zhotoveny na pra-
covistich CUZK s wyuzitim &ernobilych leteckych méfickych snimki pofizenych
v letech 1998-2001. Pro tvorbu digitalniho modelu terénu byl wuzit vrstev-nico-
vy vysko-vy model ZABAGED.

Vysledna geograficka databaze registru pidy obsahuje informace o identifi-
kovanych piochach zemédéiské pidy na Gzemi celé CR. Shodné parametry
pouzitych ortofotomap a jednotna metodika v procesu tvorby geo-grafické data-
béze zajistuji potfebnou homogenitu dat.

Databaze véetné grafické slozky je ulozena v datovém formatu Oracle. Infor-
mace jsou roz¢lenény do tif zakladnich tabulek:

-~ bloky,

- dily,

- UZivatele,

Kategorizace pldy je soubor prostorovych analyz dat pidnich blok( s exter-
nimi geografickymi daty reprezentujicimi bud’ pfirodni faktory (relief terénu, ptid-
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ni charakteristiky) nebo faktory omezujici hospodareni (napf. zviasté chranéna
Gzemi, ochranna pasma vodnich zdroju, atd.). Vysledkem analyz jsou nové atri-
buty doplnéné jednotlivym produkénim blokim v databazi (napf. stredni nadmor-
ska vy3ka nebo primérna vynosnost plidy). Kategorizace je dileZita zejména pro
nastaveni, administraci a kontrolu opatfeni HRDP (Horizontalni plan rozvoje ven-
kova) a kfizovou shodu s legislativnimi pozadavky na ochranu zivotniho prostredi,
bezpeénost potravin a pohodu chovanych zvifat (tzv. cross-compliance). |

S vyuzitim dat registru pidy byly v prabéhu roku 2002 pripraveny také nové
zemédélské hospodaiské mapy (ZHM) v méfitku 1:10 000 a v kladu listd ZM 10.
Celkem bylo zpracovano a nasledné wytisténo 4 573 originalnich mapovych lis-
td, které pokryvaiji celé uzemi CR. Mapy byly pfipraveny ve dvou zakladnich vari-
antach:

a) s podtisténou leteckou ortofotomapou,

b) s polohopisem ZM 10.

U kazdého kodu bloku/dilu v mapé je uveden kod kuitury a vyméra.

Mapy jsou vyuzivany predevsim jednotlivymi uzivateli pady & na Gzemnich pra-
covistich Ministerstva zemédélstvi.

Zakladni statistika registru piidy ve stavu ke dni 31. 12. 2002 je uvedena v na-
sleduijici tabulce:

Poé&et pldnich bloka 306 272
Poéet dill blokU 533 521
Identifikovana vyméra zemédélské pudy 3 709 427 ha
Poéet uZivatell, ktefi se uéastnili konzultaci 19 485
Celkovy pocet identifikovanych uZivatell 29 660

Zemédélska plida evidovana v databazi registru pldy pfedstavuje 47 % z cel-
kove rozlohy uzemi CR, ktera &ini 7 886 494 ha.

V pribéhu roku 2003 byl registr pldy aktualizovan v souladu s novelou zako-
na ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Na formulafich uvedenych v navazujici vy-
hlagce uzivatelé pudy podavali ,Ohlaseni“ s Udaji o uZivanych pudnich blocich
a dilech blokdl. PFi pfipravé podklad( pro ohlaseni poskytovaly jednotliva uzemni
pracovisté Ministersiva zemédélstvi (odbory ZA a PU) uzivateldm pGdy odbornou
pomoc, ktera prakticky spocivala v aktualizaci a doplnéni Gdajd do existujiciho re-
gistru pady. Kompletni metodické a technické reseni celého procesu vCetne
konzultadni podpory bylo zabezpeceno spolecnosti Ekotoxa Opava.

Nasledna aktualizace registru pldy a pfiprava podkladt pro prvni dotacni
kampan roku 2004 (dopliikové piimé platby) byla zabezpedena s vyuZzitim soft-
warove aplikace ,Spravce LPIS" pro vzdaleny pfistup izemnich pracovist MZe
ke geografickym datiim registru plidy umisténym na serveru ministerstva, a to
prostfednictvim standardniho www prohlizeCe. Aplikace, ktera byla vyvinuta
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spolecnosti Ekotoxa Opava, také nabidla zobrazeni dat nové barevné ortofoto-
mapy, ktera byla vytvofena spoleé¢nosti GEODIS Brno na zakladé leteckého

snimkovani z let 2002 a 2003 v rozliseni 50 cm. Data souvisle pokryvaji celé
uzemi republiky.

R
b 499105  tosToi1
7 vérsenm: doo%

sty ——————————————
R ortototomapa ¥ vontrast

™ Pomocné mformace

# Dily bloki R Popusky ditd
T Ulndeni cihresy blokd

¥ Nuove sakrecy blokd

r(eformacs —————— -
kod dill: 459108706,3

wymnéra: 1,88 ha

10 Ubivatale: 3725

Uzvatel: Skalni statek, Opava,
Englifova 526

Stav v PPE: Zafazen

Staw navrieny:

tnfe:

Obr. 3. Ukazka uZivatelského rozhrani aplikace Spravce LPIS - mapové okno pro zo-

brazeni dat nové barevné ortofolomapy a registru plidy (aplikace umoZziiuje
i vlastni grafické zakresy)

Ke dni 31. 12. 2003 vzrostl celkovy pocet blokd/dild evidovanych v registru
pldy na celkem 573 507 a odpovidajici vyméra na 3 742 332 ha. Celkem bylo
evidovano 20 477 ohlasenych uzivateld,

V bfeznu 2004 byl registr pldy pfedan Ministerstvu zemédélstvi k dalsimu vy-
uziti a pribézné aktualizaci, ¢imz bylo zavrseno témér pétileté usili pfi wtvareni
teto zcela nové a svym obsahem unikatni geografické databaze. Registr pldy
v Ceskeé republice svou koncepcia datovym obsahem umoziuje vicenasobné vy-
uziti a pfedstavuje také velmi dobrou vychozi zakladnu pro nasledné nadstavbo-
ve aplikace pii hodnoceni vyuziti krajiny, v Uzemnim planovani, pfi ochrané zivot-
niho prostredi, pfirody a krajiny, sledovani plivodu potravin a jejich kvality, atd.
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4. Srovnani s katastrem nemovitosti

V nasledujici tabulce je uvedeno srovnani registru pldy s vysledky statistické-
ho Setfeni Agrocenzus 2000 a udaji katastru nemovitosti v ¢lenéni podle vyuziti

pudy:

Kultura RPB AGC KN Rozdil Rozdil
vyméra [ha] vyméra [ha) RPB -AGC RPB - KN
[ha] [%] tha) {%]
Orna plida 2 697 060 2 757 259 3 075 178 -60 199 |.2,23 -378 118 | -14,02
Chmelnice 7 208 6 974 11 236 234 | 3,25 -4 028 | -55,88
Vinice 11 235 11 260 15 626 -25 |-0,22 -4 391 -39,08
Ovocny sad 22 495 22 547 48 803 -52 10,23 -26 308 1-116,95
Travni porost 876 205 837 215 965 882 38990 | 4,45 -89 677 | -10,23
Ostatni 18 631 7 914 160 710 10 717 |57,52 -142 079 |-762,59
Neidentifikovano 76 594
Celkem 3709 427 3 643 168 4 277 435 66 259 1,79 -568 008 -15,31

RPB - Registr produkénich bloku (stav k 31. 12. 2002), Ekotoxa Opava 2002

AGC - Statistické Setfeni AGROCENZUS 2000 (tdaje platné k 30. 9. 2000), CSU Pra-
ha 2001

KN - Statistické rodenka plidniho fondu CR (stav k 31. 12, 2001), CUZK Praha 2002

Velmi dobra shoda mezi udaji registru pudy a vysledky statistickeho $Setreni
AGROCENZUS 2000 je dana predevsim tim, Ze v obou pripadech byla data zis-
kana primo od uzivatel( ptidy (i kdyz rozdilnou metodikou).

Vymeéra zemédélskeé pldy evidovana v katastru nemovitosti je o vice nez 15 %
vy$Si nez vyméra v registru pady. Hlavni divody jsou celkem ftfi a ize je shrnout
takto:

Uplnost evidence

Katastr nemovitosti eviduje veskerou pidu na uzemi CR. Kazda parcela v evi-
denci ma Udaj i o druhu pozemku. Registr pidy eviduje pouze ty pozemky, kte-
ré byly prihlaseny uZivateli. To znamena, Ze oproti katastru nemovitosti neni evi-
dovana veskera zemédélska plda, ale pouze ta, ktera byla v pribéehu tvorby
registru identifikovana. Registr pldy obvykle nezachycuje zemédélskou puadu
v zastavénych uzemich, malé zahumenky, zahrady a opusténou puidu.

Predmét evidence

Katastr nemovitosti eviduje pozemky ve viastnickych hranicich a vymezuje tak
nemovity majetek urcitého vlastnika. Registr ptidy eviduje pozemky v reainé uzi-
vanych hranicich, které jsou v fadé pfipadl odliSné od hranic v katastru. Pokud
je napriklad ¢ast pozemku pokryta naletem drevin, je v katastru nemovitosti i ta-
to ¢ast zahrnuta do vwmeéry parcely. V registru pidy je vdak vyjmuta, nebot se na
ni zemédélsky nehospodafri, a nemize byt ani predmétem zadosti o dotaci.

Rozdilna metodika a standardy presnosti

Katastr nemovitosti a registr ptdy jsou vytvareny za jinym Gcelem a na zakladé
rozdilnych metodik a standard(i pfesnosti. Je to dano predevsim historickym vy-
vojem katastru v nasich zemich a rozdilnymi pozadavky na oba systémy. Zjedno-
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dusené se da fici, Ze riznymi mapovacimi metodami vzdy dojdeme k ponekud
rozdilnym vysledkam, i kdyz budeme méfit v obou pfipadech zcela shodny po-
zemek. Zde také patfi i problematika interpretace hranic, které jsou zakryty ko-
runami strom( nebo jsou hife viditeiné z divodu stind na ortofotomapé. Metodi-
ka tvorby registru pady s témito pfipady pocita.

Obr. 4. Raslrova data katastru nemovitosti na podkladu digitaini ortofotomapy (k. u.
Viastovicky, okres Opava)

5. Zavér

Registr ptidy v CR je homogenni geograficka databaze, ktera je prabézné ak-
tualizovana prostfednictvim uzemnich pracovist Ministerstva zemédélstvi. Pri je-
jim vzniku byly wuzity letecké ortofotomapy pfipravené na pracovistich resortu
CUZK a digitaini data ZABAGED. Registr je vyuzivan pfedevsim pro administraci
a kontrolu dotaci na plochu, jeho vyuziti je vSak daleko Sirsi. Mezi aplikace, kte-
ré souvisi s problematikou katastru nemovitosti, patfi pfedevSim pouziti dat re-
gistru pldy pfi pozemkowych Upravach, stanoveni skute¢ného vyuZiti katastral-
nich parcel a jejich Gasti pro ucely sjednani najemnich smiuv mezi viastniky
a uzivateli ptidy a sledovani rozdill mezi skutecnym a evidovanym vyuzitim pQdy.
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VYUKA KATASTRU NEMOVITOSTI
A MAPOVANI V BRNE

Jifi VONDRAK . Stanislav KUTALEK , Zdenék FISER , Tomas SVAB

Abstrakt:

Prispévek je zaméfen na faktografii systému wuky v oblasti katastru nemovitosti na
Stavebni fakulté Vysokého uéeni technického v Bmé. Struéné je zminén historicky wvoj
wuky zeméméfictvi a nastinéna obecna koncepce oboru Geodeézie a kartografie. Dale
je popsana filozofie wuky v oblasti katastru nemovitosti a jsou podrobné specifikovany
jednotiivé predméty wuky, jejichZ napln tzce souvisi s evidenci pravnich vztaht k ne-
movitostem. Vuka v diskutované oblasti tvoii zakladni linii bakalarského stupné studia
a napli jednoho zaméfeni na stupni magisterském. To odpovida vyznamu problematiky.

1. Historie vyuky zeméméfictvi v Brné

A7 do roku 1848 byli nuceni zajemci o studium geodézie z Moravy a Slezska
studovat bud’ na inzenyrské Skole v Praze (zalozené v roce 1707), nebo na aka-
demii ve Vidni (zaloZené v roce 1685). Tento stav byl vyfesen roku 1849 zaloze-
nim Technického ucilisté v Brné. Zde byl pfednagkami z matematiky a prakticke
geometrie (geodézie) povéfen tehdy 24lety profesor Karel Kofistka. Do Brna pfi-
sel z Banské Stiavnice, kde pracoval jako asistent profesora Christiana Dopple-
ra. Pozadavky na vy$si vzdélavani zeméméfich s novymi metodami méreni vzri-
staly. Dne 6.zafi 1899 pak byla oteviena c. k. Ceska vysoka $kola technicka
Frantiska Josefa v Brné. Zahrnovala obor stavebni a obor strojni. Od roku 1900
stavebni obor obsahoval ,Dvoulety kurs pro vzdélavani zemémérich". Kurs byl
zakondéen statni zkouskou a Uspésni absolventi ziskaly titul ,,Evidencni geometr”.
Po nejméné trileté praxi a slozeni dalsi pfedepsané zkousky se absolventi stali
Ufedné autorizovanymi civilnimi geometry”. Potfeba rozsifit studium zemémeé-
fictvi na osm semestril dale gradovala pred prvni svétovou valkou. Tyto snahy se
podafily Sasteéné naplnit az v roce 1927 prodlouzenim studia na Sest semestru
zakonéenych dvémi statnimi zkouskami s pravem ziskat titul ,Doktor technickych
véd”. V roce 1936 byla skola pfejmenovana na Vysokou $kolu technickou dr. Ed-
varda Benese. Od skolniho roku 1946/47 bylo studium prodiouzeno na Ctyfi ro-
ky. V roce 1951 byla zfizena Vojenska technicka akademie (VTA, pozdéji Vojen-
ska akademie Antonina Zapotockého - VAAZ, dale Vojenska akademie - VA
a nyni Universita obrany - UO) a civilni studium zeméméfictvi bylo v Brné zruse-
no. V roce 1956 byla v Brné obnovena vysoka $kola technicka s nazvem Vyso-
ké uceni technické v Brné (VUT). Po naléhani odborné verejnosti byl ve studijnim
roce 1969/70 po osmnacti letech opét otevien prvni rocnik civilniho pétiletého
denniho studia oboru Geodézie a kartografie.
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2. Souéasna vyuka oboru Geodézie a kartografie

Do roku 2003 byli studenti oboru Geodezie a kartografie pfijimani na studijni
program, po jehoz absolvovani ziskali titul inzenyr. Snahou ¢eského vysokého
Skolstvi bylo a je sladit vyuku se souéasnymi trendy v Evropské unii. To wyustilo
v souladu s ,,Bolofiskou deklaraci” v akreditaci strukturovaného studia oboru Ge-
odézie a kartografie. Od akademického roku 2004/2005 jsou studenti na obo-
ru Geodézie a kartografie prijimani do triletého bakalarského studijniho progra-
mu, jehoZ absolvovani opraviuje k uzivani titulu bakalaf. Absolventi bakalafského
studijniho programu se mohou pfihlasit k pfijimacimu fizeni do navazujiciho dvou-
letého magisterského studiiniho programu, jehoz absolvent ziska titul inzenyr.

Studijni program oboru Geodézie a kartografie na Fakulté stavebni VUT v Br-
né navazuje v obecné roviné na tradici ve vzdélavani geodetl a kartografll a vy-
chazi z potreb odborné profesni a stavebni verejnosti. Teoretickym zakladem stu-
dia oboru Geodézie a kartografie jsou matematicko-fyzikalni védy. Na tomto
Zakladé jsou rozvijeny dalsi discipliny, umozaujici ovladnuti veSkeré mériéské, vy-
pocéetni a zobrazovaci techniky, teorie chyb, wrovnavaciho poétu, teoretické
a technické geodezie, inZenyrské geodézie, mapovani, katastru nemovitosti, po-
zemkovych Uprav a ochrany pldniho fondu, geografickych informaénich syste-
ml a dalkového prizkumu Zemé fotogrammetrie, geodetické astronomie a za-
kladl kosmické geodézie, matematické kartografie, geofyziky a geodynamiky,
kartografické polygrafie a reprografie. Ziskané znalosti jsou pribézné dopinény
pravnimi, ekonomickymi a dalsimi zakladnimi poznatky hranicnich disciplin.

Zastoupeni jednotlivych typll predméta ve studijnim planu je pfiblizné takové :

prfedméty pfirodovédného zakladu cca. 15%, predméty podpimé k odbor-
nosti cca. 25%, predmeéty odborné oborove cca. 40%, predméty rozsirujici od-
bornost cca. 14% a predméty spoleCenskovédni a ostatni cca. 6%.

3. Bakalarsky studijni program

Absolvent bakalarského studijniho programu bude vybaven potfebnym teore-
tickym zakladem se znalostmi vSeobecného zemémérického zakladu. Dle volby
odbornych predmétlt se mlze orientovat spise na pokracovani v navazujicim ma-
gisterském studijnim programu, nebo nalézt uplatnéni ve statni a vefejné sprave,
pfipadné v soukromych firmach. Bude schopen samostatné fesit standardni uko-
ly geodézie a kartografie na teoreticke i praktické trovni vysokoskolsky kvalifiko-
vaného specialisty. \

Vyuce problematiky souvisejici s evidenci viastnickych vztah( je na bakalar-
ském stupni studia prikladana znac¢na priorita.

Vzdélavani v oblasti katastru nemovitosti na bakalarském stupni zacina prak-
ticky ve tietim semestru predmétem Mapovani. Mapovani navazuje na vyuku prin-
cipli geodetickych méfickych a zpracovatelskych metod v prvnich dvou semest-
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rech studia. Vyuka mapovani je v zimnim semestru 2. roéniku v rozsahu dvou ho-
din pfednasek a dvou hodin cviceni. Naplnh pfedmétu Ize shrnout: Uvod do ma-
povani ve velkych méfitkach na uzemi dnesni CR. studenti se teoreticky a na-
sledné i prakticky seznamuiji s volbou méfickych bodl pro podrobné mapovani,
méfickymi metodami a technologii zpracovani dat pfi tvorbé mapy velkého méfit-
ka pro Uéely katastru nemovitosti. V zavéru jsou studenti seznameni se soucas-
nymi trendy digitalizace map ve statni spravé (DKM, KM-D). Samostatnou téma-
tiku tvofi starsi zakladni mapova dila napi. THM, ZMVM, SMO, JEP aj., jejich
nomenklatura a obsah. Dale je vwuka zamérena na mapy velkych méfitek jako
zdroj dat pro uzemni informacéni systémy.

Vyuka mapovani v letnim semestru probiha v rozsahu ti hodin pfednasek a ffi
hodin cviGeni tydné. Mapovani v letnim semestru 3. roéniku je zaméfeno na vys-
kopis v mapach velkych a stfednich méfitek. Studenti jsou seznameni s vyhoto-
venim pfiénych a podélnych profili. Samostatny blok zde tvofi problematika to-
pografického mapovani. Dale jsou probirany mapy stfednich méfitek, jejich typy,
nomenklatura, obsah a znackové klice. Na tento blok navazuje vyklad o dilech
v digitalni formé (ZABAGED, DMU, DMR, DETM) véetné struktury pfipojenych
databazi, vazby map na GIS apod.

Jiz ve ctvrtém semestru zahajuje predmét Katastr nemovitosti. Tento kurz Ize
povazovat za zakladni z pohledu vyuky katastraini problematiky u studentd oboru
Geodézie a kartografie. Vyuka zakladniho kurzu Katastru nemovitosti je v letnim
semestru v rozsahu dvou hodin pfednasek a dvou hodin cvi€eni. Zagina nezbyt-
nym wkladem wvoje katastru nemovitosti. Probira se problematika spojena s po-
zemkovou knihou, jejim vyvojem a ¢astmi, tedy praptivodem toho, co je ve velké
mife platné dodnes. V dalsim se vyuka ubird k vysvétleni problematiky obnovy
a Gdrzby operatl katastru nemovitosti, poskytovani informaci z operati katastru
nemovitosti a organizace zemémérické sluzby. Samostatnou kapitolou je nej-
béznéjsi udrzba souboru geodetickych informaci, tedy tvorba nejjednodussich
geometrickych plant, které v konec¢né fazi aktualizuji stav platné katastraini ma-
py. S tim souvisi wklad obsahu a struktury souboru geodetickych informaci
a souboru popisnych informaci.

Navazujici éast zakladniho kurzu pfedmétu Katastr nemovitosti je wucovana v zim-
nim semestru tretiho roéniku v rozsahu dvou hodin prednasek a dvou hodin cvi€eni.
Zde se jiz detailné probira tvorba geometrickych plant s dirazem na feseni zjedno-
dusené evidence. Dale je diskutovana problematika wty¢ovani hranic pozemka. Stu-
denti se seznamuiji s naleZitostmi zmén obsahu katastru nemovitosti a zapisy viastnic-
kych a jinych prav k nemovitostem. Pfimo na predmét Mapovani navazuje tématika
zeméméfickych &innosti pro ticely katastru. V navaznosti na aktuaini problémy oboru
je v nezbylné mife predstaven informacni systém katastru nemovitosti (ISKN), digital-
ni katastraini mapa (DKM) a katastralni mapa digitalizovana (KM-D).

Ziskané znalosti si studenti prakticky ovéfi na tiitydenni Vyuce v terénu na
konci 2. roéniku.
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V poslednim semestru bakalarského studia navstévuiji studenti povinny pred-
mét Pozemkové upravy, ktery je vyucovan v rozsahu jedna hodina prednasek
a dve hodiny cviéeni tydné. Studentim je zde nastinéna problematika sbéru dat
pro pozemkové upravy, jejich projekiovani a navaznost na pravni predpisy.

Pravni aspekty problematiky evidence nemovitosti jsou napini pfedmétu Po-
zemkoveé pravo, ktery v je rozsahu dvou hodin prednasek tydné v letnim semest-
ru 3. roéniku zajistén ve spolupraci s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity.

4. Magistersky studijni program

Absolvent navazujiciho magisterského studia bude whbaven hlubsimi teoretickymi
znalostmi i SirSimi praktickymi zkusenostmi. Jeho znalosti z oblasti prava, ekonomie
a managementu budou umozniovat po ziskani poZzadovane praxe zastavani vedou-
cich mist ve statni a verejné sprave i v soukromém sektoru. V prubehu studia si stu-
dent wbere jedno z dvojice zaméreni - inzenyrska geodézie nebo katastr nemowvi-
tosti a kartograficka informatika. Podie zvoleného zaméfeni bude student vzdélavan
navic z odbomych predmétl Geografické informacni systémy, Fotogrammetrie, Dal-
kowy pruzkum Zemé, Geodeticka astronomie a budou podstatné prohlubovany zna-
losti z VWW33i geodézie a InZenyrské geodézie. Absolvent bude schopen samostatné
provadét a fidit geodetické prace i v ramci rozsahlych a sioZitych investicnich celku,
resit specialni problémy souvisejici s oblasti geodézie a kartografie, provadét prace
v souvislosti s budovanim bodowych poli. V neposledni fadé bude schopen samo-
statné odbomeé prace v oblasti vedeni operatu katastru nemovitosti, mapovani ve vel-
kych a stfednich méfitkach a pozemkovych uprav.

Ve druhém ro¢niku magisterského studijniho programu si studenti mohou Vo-
tit zaméreni Katastr nemovitosti a kartograficka informatika. V zimnim semestru
tohoto roéniku je vyuéovan predmét Vedeni katastru nemovitosti v rozsahu dvou
hodin pfednaSek a dvou hodin cvi€eni za tyden. Cilem pfedmétu je predevsim
prohloubeni znalosti, jeZ studenti ziskali v bakalafském studiu. Resi se slozité
pfipady geometrickych plant a vytyCovacich praci, studenti jsou seznamovani
s problematikou oprav chyb v katastru nemovitosti, ovérovanim a potvrzovanim
geometrickych plani, vstupem na pozemky, poskytovanim informaci z katastru
nemovitosti. Soucasti tohoto zavéreéného kurzu je dale pravni problematika za-
pisovani pravnich vztahl k nemovitostem a v neposledni fadé jsou studenti se-
znameni s poslednim vyvojem platné iegislativy.

DalsSim povinnym pfedmétem je Komplexni projekt, ktery je zaméfeny na prak-
tickou slozku vwuky katastralni problematiky.

V poslednim, ¢tvrtém, semestru magisterského stupné si studenti whbiraji dva
predméty ze skupiny povinné volitelnych pfedméti: Digitalni katastralni mapa,
Geomatika a Pravni vztahy k nemovitostem (rozsah vzdy dvé hodiny prednasek
a jedna hodina cvi¢eni tydné). Vytvari si tak vastni profil zaméreny bud' na pro-
biematiku katastru nemovitosti nebo spise smerem ke kartografii a GIS.
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5. Zavére¢na poznamka

Vyuka problematiky souvisejici s katastrem nemovitosti tvofi v obou stupnich
studia podstatnou ¢ast. Je tomu tak predevsim z divodu vysoké pravdépodob-
nosti uplatnéni absolventt v tomto sméru i z divoda soucasné spoleenské po-
trebnosti odbornik( vzdélanych v problematice pravnich vztahl k nemovitostem.
Jiz na bakalafském stupni studia je katastralni problematika vyucovana podrob-
ventl s titulem bakalaf v ramci resortu a to jak ve statni tak i soukromé sfére. Bu-
de nutno zahajit diskuzi zda budou mit bakalafi pravo skladat zkousky potrebné
k ziskani moznosti ovérovat urcité vysledky geodetické ¢innosti a v tomto duchu
iniciovat zménu pfislusné legislativy. V téchto otazkach viak jiz vzdélavacim insti-
tucim pfislusi hlas pouze poradni.
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VYUCBA KATASTRA NEHNUTELNOSTI
NA STAVEBNEJ FAKULTE
STU BRATISLAVA

Jozef CIZMAR *)

Abstrakt:

Studijny program geodézia a kartografia je realizovany na Stavebnej fa-
kulte STU Bratislava v troch stuprioch:

- bakalarsky

- inZiniersky

- doktorandsky.

Problematika katastra nehnutelfnosti je v bakalarskom Studiu realizovana
v jednom $tudijnom programe geodézia a kartografia v predmetoch Katas-
ter nehnutel’nosti a Katastraine mapovanie.

V inZinierskom $tadiu je problematika katastra nehnutelnosti realizovana
v ramci zamerania Kataster nehnutelnosti a pozemkové upravy v predme-
toch Mapy velkych mierok, Analyza udajov KN a Kartometria.

Sylaby jednotlivych predmetov poukazuju na Siroku $kalu problémov spa-
dajucich do problematiky katastra nehnutelnosti.

Profily absolventov su dokladom toho, kde vdade mbZu najst’ uplatnenie.

1. Uvod
Zakon ¢. 131 Z.z. o vysokych skolach definuje 3. stupne vysokoskolského
vzdelavania:

1. bakalarsky

2. inZiniersky

3. doktorandsky.

Stavebna fakutta Slovenskej technickej univerzity v Bratislave zabezpeduije vset-
ky 3 stupne vysokoskolského vzdelavania. Problematika katastra nehnutefnosti sa
wyuéuije v ramci tudijného programu geodézia a kartografia. Studijné programy ba-
kalarskeho aj inZinierskeho studia su zostavené tak, aby absolventi boli schopni vy-
konavat éinnosti v celej oblasti zaujmu geodézie a kartografie.

V prispevku sa budeme zaoberat Studijnymi programami bakalarskeho a in-
Zinierskeho $tidia sa zameranim na problematiku katastra nehnutefnosti.

L%

*) Doc. Ing. Jozef Cizmar, PhD., Katedra mapovania a pozemkowych Uprav Staveb-
nej fakutty STU, Radlinského 11, 831 68 Bratislava, e-mail: cizmar@svf.stuba.sk
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2. Bakalarsky studijny program

Bakalarsky studijny program podia [1] ako Studijny program prvého stupna
sa zameriava na ziskanie teoretickych poznatkov a praktickych poznatkov zalo-
Zenych na sucasnom stave vedy alebo umenia a na zviadnutie ich pouzitia pri
vykone povolania alebo pri pokra¢ovani v nadvazujicom vysokoskolskom tu-
diu.

Na zaklade tychto vSeobecnych ustanoveni bol vymedzeny odbomy profil ab-
solventa 1. stupna Studijného programu geodézia a kartografia. Jadro vedomosti
Ziska Student absolvovanim skupiny predmetov tvoriacich teoreticky, odborny
a technicko-aplika¢ny zaklad stadia. Skupinu zakladnych predmetov vhodnym
sposobom dopinaju a profil absolventa rozsiruju predmety z oblasti politologie,
prava a manazmentu. Absolvent bakalarskeho studia nachadza uplatnenie vo vset-
kych oblastiach rezortu geodézie, kartografie a katastra a méze pracovat v stat-
nych a investorskych organizacidch, v organoch &tatnej spravy na centrélne;,
uzemnej a miestnej trovni, ako aj v podnikatelskom sektore.

Problematika katastra nehnutelnosti sa wuduje v predmetoch Kataster ne-
hnutelnosti a Katastraine mapovanie. Tieto patria do skupiny disciplin teoretic-
ko-aplikacného charakteru. Praktické schopnosti a zruénosti ziskavaju studenti
absolvovanim vyucby v teréne z mapovania a katastra nehnutelnosti.

Kataster nehnutefnosti sa vwuéuje v 3. roéniku zimného semestra v rozsahu
3 hodiny prednasky a 3 hodiny cvicenia. Ciefom predmetu je, aby student zis-
kal zaklady z katastra nehnutelnosti (KN). Studuje formy a spdsoby evidovania
nehnutelnosti. Ziska prehtad o pravnych vztahoch k nehnutelnostiam a o ich za-
pisoch do KN. Nauci sa zasady budovania informaéného systému KN a aktua-
lizacie informacii v KN. Ziska praktické skusenosti z aktualizacie suboru geo-
detickych a popisnych informacii katastraineho operatu a z vyhotovovania
geometrickych planov.

Na spinenie tohto ciela sa vychadza z podrobnych sylabov, ktoré obsahuju
problematiku KN.

Kataster nehnutelnosti, predmet a metéda. Zakladné pojmy:. Vyvoj evidenc-
nych systemov o nehnutelnostiach o pravach k nehnutelnostiam. Verejné kni-
hy. Cesko-slovensky pozemkovy kataster. Evidencia pozemkov po roku 1945.
Evidencia pddy. Jednotna evidencia pody. Evidencia nehnutelnosti. Kataster
nehnutelnosti. Spravcovstvo pozemkov a Eurépska nia.

Kataster nehnutelnosti. Funkcie KN. Veobecné pravne zaviazné predpisy
a interné predpisy na Gseku KN. Predmet KN a obsah KN. Identifikacia parciel.

Katastralny operat. Subor geodetickych informacii KN. Stbor popisnych in-
formacii KN. Zbierka listin. Sumarne udaje o pédnom fonde. Pozemkove knihy
a Zelezni¢na kniha. Evidencia katastralnych Gzemi a nehnutelnosti.

Udaje KN. Geometrické a polohové uréenie nehnutelnosti. Obsah registrov
KN. Vonkajsie a vnutorné identifikatory. Informacény systém KN.
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Zmeny v KN. Zistovanie a evidovanie zmien. Presetrovanie zmien Gdajov ka-
tastra. Meranie zmien. Presnost PBPP, presnost merania zmien, presnosf zo-
brazenia podrobnych bodov. -

Zaznam podrobného merania zmien a suvisiace vypodéty. Vykonavanie zmien
v subore geodetickych informacii KN. Zobrazenie zmien do katastralnych map
a do pracovnych map. Presnost zobrazenia zmien. Zmeny vo VKM.

Zmeny v subore popisnych informacii KN. Katastralne konanie. Aktualizacia
udajov KN. Opravy tdajov v KN. Zmena hranice katastralnych dzemi. Standar—
dizacia geografickych nazvov.

Viastnicke a iné vecné pravo k nehnutelnostiam a jeho zapis do KN. Vklad
prava do katastra a zaznam prava do katastra. Poznamka k pravu do katastra.
Listiny na zapis do katastra. Listy viastnictva. Verejnost, hodnovernost a zavaz-
nosf Udajov KN.

Geometrické plany (GP). Ugely vyhotovovania GP. Nalezitosti a Uprava GP.
Overovanie GP. VytyCovanie hranic pozemkov. Znalecka ¢éinnost v odbore geo-
dézia a kartografia.

Vstup a vjazd na nehnutelnosti. Obmedzenie viastnika pri vykonavani geode-
tickych prac. Nahrada skody.

Aktualizacia katastralneho operatu. Revizia tudajov katastra. Obnova katast-
ralneho operatu. Konanie k obnove niektorych pozemkov a pravnych vztahov
k nim {register obnovenej evidencie pozemkov). Evidovanie nehnutefnosti
v osobitnych pripadoch.

Statna sprava na Useku katastra. Stéinnost pri spravovani katastra. Cinnost
komercnych geodetov na useku KN. Vdeobecne zavazné predpisy na Useku
KN. Interné predpisy na tseku KN.

Katastralne mapovanie sa wyucuje v 3. ro¢niku letného semestra v rozsahu 2
hodiny prednasky a 2 hodiny cvicenia. Ciefom predmetu je aby Student ziskal
poznatky o tvorbe a aktualizacii map velkych mierok. Studuje $pecifika tvorby
katastralnych map ako aj zakladné principy tvorby té¢elovych map velkych mie-
rok. Nauci sa hodnotit kvalitativne parametre map velkych mierok. Ziska pre-
hiad o wuzivani map velkych mierok.

Na spinenie tohto ciela sa vychadza z podrobnych sylabov, ktoré obsahuiju
probiematiku katastralneho mapovania.

Katastralne mapovanie, predmet a metéda. Udel mapovania. Zakladné po-
jmy. Prehlad katastralneho mapovania na uzemi Slovenska. Druhy map velkych
mierok na Slovensku.

Kartometrické Ulohy na katastralnych mapach. Suradnicoveé systémy katast-
ralnych map. Deformacie katastralnych map.

Tvorba map velkych mierok. Zakladné mapy velkych mierok (ZMVM). Cisel-
ny a graficky vysledok mapovania. Instrukcia na tvorbu ZMVM. Koncepcia tvor-
by a vyuzivania zakladnych map por. 1992. Obnova katastralneho operatu no-
vym mapovanim. Katastralne mapovanie.
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ZMVM. Technickeé parametre. Presnost tvorby ZMVM. STN na tvorbu ZMVM.
Obsah ZMVM. Body bodovych poli. Druhy hranic.

ZMVM. Stavby. Dopravne siete. Vodné toky. Siete technickych vedeni. Polo-
hopis zakladnej mapy. Popis a mapové znacky v zakladnej mape.

Tvorba zakladnej mapy. Projekt tvorby ZMVM. Priprava ¢iselnych a grafickych
podkladov. Miestne presetrovanie. Vysledky a operat miestneho presetrovania.

Podrobné meranie polohopisu geodetickymi metodami. Metody podrobného
merania. Zaznam podrobného merania. Kontrola podrobneho merania a jeho
presnost.

Fotogrametrické metody podrobného merania. Tvorba zakladnej mapy pre-
pracovanim pévodnej mapy.

Spracovanie vysledkov merania pomocou interaktivnych grafickych systé-
mov. Analégova a vektorova forma mapy.

Vypocet vymer. Vysledky tvorby zakladnej mapy. Sibor geodetickych infor-
macii. Vektorova katastralna mapa.

Ugelové mapy velkych mierok. Tvorba uéelovych map na podklade zaklad-
nych map velkych mierok. Druhy ucelovych map. Mapovanie statnych hranic.
Hraniény operat. Statne mapy 1:5000 - odvodené. Zakladna ortofotomapa
1:5000.

Vyskopis v mapach vefkych mierok. Podrobné meranie vyskopisu. Zasady
vyskopisného merania. Zobrazenie vyskopisu. Prehfad mapovych fondov map
VM v SR.

Praktické overenie teoretickych znalosti z predmetov Kataster nehnutefnosti
a Katastralne mapovanie si studenti vykonaju v ramci Vyuéby v teréne z mapo-
vania a katastra nehnutel'nosti v rozsahu dvoch tyzdnov.

Cielom je praktické odskusanie tvorby ZMVM SR formou obnovy katastral-
neho operatu novym mapovanim. Student absolvuje miestne presetrovanie, zis-
ti obsahové prvky mapy, pravne vztahy k nehnutefnostiam a vyhotovi novy ma-
povy elaborat automatizovanym spdsobom. Kvalitativne zhodnoti vysledky
merani a zobrazeni.

Vwvrcholenim bakalarskeho studia je zavere¢na praca, ktort student spraco-
vava v letnom semestri 3. roénika. Cielom je spracovanie individuaineho zada-
nia z problematiky katastra nehnutefnosti. Student musi preukazat schopnosti
samostatnej prace na zaklade nameranych udajov a odbornej literatury spraco-
vaf danu ulohu a tato obhajif v ramci statnej skusky:.

3. Inziniersky studijny program
Studiiny program druhého stupia podta [1] sa zameriava na ziskanie teoretickych
a praktickych poznatkov zaloZzenych na su¢asnom stave vedy alebo umenia a na roz-

vijanie schopnosti ich tvorivého uplatiovania pri vwkone povolania alebo pri pokra-
covani vo vysokoskolskom studiu podia doktorandského studijného programu.
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Odborny profil absolventa inzinierskeho studia studijného programu geodé-
zia a kartografia je zostaveny do skupin predmetov tvoriacich teoreticky zaklad,
odborno-teoreticky charakter, technicko-aplikaény charakter. Technicku obrat-
nost a praktické skusenosti ziskaju studenti v ramci vwucby v teréne a absolvo-
vanim odbornej praxe.

Absolvent inZinierskeho $studia dokaze pracovat efektivne ako jednotlivec,
ako ¢len, alebo veduci timu, identifikovat mechanizmy pre kontinualny viastny
profesionalny vyvoj a studium, udrziavat kontakt a nadvazovat na sucasny vwvoj
vo svojej discipline, riadif sa primeranymi praktikami v sulade s profesionalnym,
pravnym a etickym ramcom discipliny, viest alebo byt ¢lenom vyskumného timu
pri rieseni vyskumnych uloh vo svojej discipline, byt koncepénym pracovnikom,
alebo manazérom v rezorte geodézie, kartografie a katastra.

Problematiku katastra nehnutelfnosti si studenti prehlbuju v ramci zamerania
Kataster nehnutefnosti a pozemkové upravy v predmetoch Mapy velkych mie-
rok, Analyza udajov KN, Kartometria.

Mapy velkych mierok sa vyucuju v 1. ro€. letného semestra v rozsahu 2 ho-
diny prednasky a 2 hodiny cvi¢enia. Ciefom predmetu je, aby sa studenti oboz-
namili so sibormi map velkych mierok pouzivanych pre potreby katastra ne-
hnutelnosti. Jedna sa o mapy z najstarSieho obdobia aZz po dnesok.

Na spinenie tohto ciela sa vychadza z podrobnych sylabov.

Definicia, delenie a charakteristika map velkych mierok (MVM). Posudzova-
nie viastnosti map. Ucely tvorby map. Prehlad wvoja mapovania na Uzemi Sio-
venska.

Tvorba, aktualizacia a U¢ely vyuzivania map velkych mierok. Technické para-
metre tvorby MVM. Pravne a technické normy na tvorbu a aktualizaciu MVM.

Rozlisovanie charakteristiky jednotlivych druhov map velkych mierok. Analy-
za obsahu map. Polohopis, vyskopis a popis.

Katastralne mapy starych sustav a ich ¢lenenie. Mapy stabilného katastra
v bezprojekénej sustave.

Katastralne mapy v stereografickom zobrazeni. Geometricky zaklad. Pres-
nost mapy a presnost vymer parciel. VyuZivanie pévodnych map v su¢asnosti.

Katastralne mapy vyhotovené vo valcovom zobrazeni (Fashingovom). Hodno-
tenie technickych parametrov katastrainych map starych sustav z hfadiska su-
¢asného vyuZivania.

Mapy Cs. pozemkového katastra. Katastralny zakon ¢.177/1927 Sb. Z. an.
Geometricky zaklad a technické parametre map. VyuZivanie map v su¢asnosti.

Mapoveé provizorium, nahradné a odvodené mapy. Vyuzitie komasacnych
map pre pozemkovy kataster. Prevzaté katastralne mapy.

Statne mapy 1:5 000. SMH-5, SMO-5. Moznosti ich wuZivania v siéasnos-
ti. Tvorba ortofotomap 1:5 000. _

Mapy sustav evidencie nehnutelnosti. Mapy JEP v suvislom zobrazeni. De-
kadizované mapy.
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Technickohospodarske mapy. Zakladné a uéelové mapy. Mapy v Gausso-
vom-Krigerovom zobrazeni v 30 pasoch.

Technickohospodarske mapy v Krovakovom zobrazeni. Prevod map v G-
K zobrazeni do S~JTSK. Automatizacia tvorby map velkych mierok.

Kartometrickeé vySetrovanie polohopisu MVM. Hodnotenie map z hladiska ich
vyuzitia. Vyuzivanie map na upravu pozemkovej drzby a pozemkoveho viastnic-
tva (ROEP), pri PU, v siidnom znalectve a pod.

Metddy udajov katastra nehnutelnosti sa vyucuju v 2. rocniku zimného se-
mestra v rozsahu 2 hodiny prednasky a 2 hodiny cvicenia. Cieflom predmetu je,
aby Student ziskal prehlad o vyuzivani informacii z katastra nehnutefnosti. Prak-
ticky ma preukazat znalosti z analyz Udajov v KN z kvantitativneho hfadiska (sta-
tistika pédneho fondu) a z kvalitativneho hfadiska (Struktura a aktualizacia objek-
tovo-orientovaného systému, wuZitie analyz v znaleckej Cinnosti v KN a pod.).

Na splnenie tohto ciela sa vychadza z podrobnych sylabov.

Aktuaine poZiadavky na informacie o nehnutelnostiach. Zakladné prvky in-
formaénych systémov o nehnutelnostiach. SIS a AIS GKK.

ISKN. Struktura Gdajov KN. Analyzy idajov KN z hiadiska technickych a pravnych.

Optimalizacia Struktury predmetov evidencie-obsahu katastra a katastralne-
ho operatu. Geometrické uréenie a polohové uréenie katastralnych Gzemi a ne-
hnutelnosti.

Automatizované spracovanie KN. Vystupné zostavy ISKN. Automatizovana
aktualizacia bazy udajov KN. Obnova operatov KN. Obnova SGI. Obnova SPI.

Zapis vlastnickych a inych vecnych prav k nehnutelnostiam. Listiny na zapis
prav v katastri. Listy viastnictva. Zakladanie, spravovanie a spdsob zapisov do
LV.

Inovacné zamery na useku KN. integracia tdajov a prepojenie ISKN s inymi
informaénymi systémami. Pristup k tidajom KN (vzdialeny pristup, internet).

Informaéné technolégie na budovanie uzemnych informa¢nych systémov -
ISKN, IS samospravy a statnej spravy, GiS. Bazy udajov a systémy riadenia ba-
zy udajov. Metody analyzy dat - strukturované a objektové analyzy. Schemy da-
tabaz.

GiS-ISKN - vztahy v redlnom systéme. Modelovanie kvalitativnych, kvantita-
tivnych, geometrickych a topologickych viastnosti a javov. Formalizovana repre-
zentacia prostrednictvom dostupnych technolégii (CAD systémy, GiS vektorové,
rastrové).

Znalecka ¢innost v oblasti KN. Pravne predpisy upravujuce znaleckd &innost.
Spravny poriadok. Obéianskopravne vztahy. Obdiansky sudny poriadok.

Ustanovenie znalca. Odborna druhovost &innosti znalca. Vyuzivanie informa-
cii Z KN v znaleckej éinnosti.

Formalne a obsahové nalezitosti znaleckého posudku. Moderné technolo-
gicke postupy prii spracovani znaleckého posudku.

Evidenéne systemy pozemkovej drzby.
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Register obnovenej evidencie pozemkov. Podklady z operatov katastra a pozem-
kového katastra, Obsah a &asti registra obnovenej evidencie pozemkov (ROEP).

Kartometria sa vyuéuje v 1. ro¢niku v letnom semestri v rozsahu 2 hodiny
prednasky a 2 hodiny cvi¢enia. Cielom predmetu je, aby Student ziskal znalos-
ti merania na mapach réznych kartografickych zobrazeni a to dizok a ploch. Zis-
ka poznatky z morfometrie ako sucasti geomorfologie.

Na splnenie tohto ciela sa vychadza z podrobnych sylabov.

Kartometrické viastnosti map. Kartometrické pomécky a pristroje. Meranie
na mapach. Presnost kartometricky ur¢enych veli€in.

Uréovanie zemepisnych suradnic.

Transformécia pravouhlych rovinnych suradnic.

Transformacie stradnic do S~JTSK.

Katastralne mapy whotovené v bezprojekénom a valcovom suradnicovom
systéme a ich transformacia do S~JTSK.

Morfometrické viastnosti map. Stidium vztahov a zavislosti javov z map.

Kartografické metddy vyskumu a poznavania skutoénosti.

Praktické overenie teoretickych vlastnosti si studenti overuju v ramci vyucéby
v teréne z katastra nehnutelnosti a pozemkovych uprav v rozsahu dvoch tyzd-
nov. Ciefom je aby student ziskal zru¢nost pri spracovani $pecifickych geome-
trickych planoch a vyty¢enie zmenenych hranic v teréne.

Vyznamnou Castou inZinierskeho $tudia je diplomova praca. V diplomove;j
praci Student riesi samostatne vybranu problematiku a musi preukazat schop-
nost samostatne riesit dany problém s podrobnymi analyzami a variantmi rieSe-
nia.

Okrem tychto predmetov Studenti absolvuju predmety, ktoré viac alebo me-
nej prispievaju k celkovému profilu absolventa ako su personalny a komunikac-
ny manazment, pozemkove pravo, geoekologia a zaklady stidneho znalectva.

4. Zaver

Viychadzajuc z profilov absolventov bakalarskeho a inzinierskeho studia vidief,
Ze absolventi absolvuju mnozstvo predmetov teoretického, teoreticko-aplikaénéeho
a technicko-aplikaéného charakteru. Ciefom je pripravit tychto absolventov pre Si-
roku skalu ¢innosti spojenych s problematikou geodézie, kartografie a katastra.
Zostava teraz na nasej spolocnosti, ako vyuziju nadobudnuté znalosti a schopnosti
absolventov v oblasti statnej spravy, podnikatefskej a komercnej sféry.
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